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! "Las polfticas de Estado
sobre la educacién estdn
sustentadas en los preceptos
legales estipulados en la
Constitucién y en la Ley
General de Educacién.

Son de vigencia obligatoria
y aunque pueden ser
abrogadas esto no depende
solamente del gobierno

en turmo. Estas politicas se
caracterizan por establecer
los principios elementales
para la operacién del sistema
educativo y, aunque pueden
ser objeto de reformas o
adicciones en sus articulos,
existen definiciones bdsicas
suficientemente sdlidas [...].
Las politicas educativas de
Estado aseguran, de cierto
modo, la continuidad de
preceptos generales ante

la ‘volatilidad’ que puede
caracterizar a las poffticas
gubernamentales sexenales”
(Medrano, 2008).
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El articulo refiere el planteamiento general
del estudio sobre la variacién de los
indicadores de equidad de la educacion
basica en el estado de Guanajuato, en el
periodo 1990-2005. Indicadores que dan
cuenta de la distribucién de oportunidades
de acceso, permanencia y culminacion de
la poblacién de 5 a 14 afios y de 15 a 19
afios, en la educacién basica (primaria y
secundaria). El analisis se hace dentro del
marco de la politica publica de Estado en
materia de equidad de la educacion basica,
de acuerdo con la ley general de educacién
mexicana (1993) y la ley de educacion del
estado de Guanajuato (1996); asi como
en la entrada en vigor de la reforma
que establecié la obligatoriedad de la
educacién secundaria. Los hallazgos son
significativos. Mientras la equidad interna de
la distribucion de oportunidades educativas
tuvo una mejora importante en las regiones
de mis alta marginacion y rezago educativo
historico —gracias a la combinacion de
factores demograficos y la incidencia de
programas compensatorios—, la poblacion
de las ciudades principales de la entidad
vio incrementar la desigualdad para acceder
o permanecer en la escuela de educacién
bésica. La entidad perseveré entre aquellas
que menores oportunidades educativas
ofrecen a su poblacion, en particular, en el
dmbito de la educacién secundaria.

Antecedentes

La equidad de la educaciéon basica se
constituyé como una preocupacién de la
politica educativa hasta fechas muy recientes
en varios paises de América Latina y en
México. Nocién distinta a la cobertura
universal de la educacion primaria, propia
de la etapa de expansién de los sistemas
educativos con una perspectiva igualitarista,
centrada en la integracion social por la
via de la uniformidad y la homogeneidad

de modelos y estrategias educativas.
La equidad de la educacion basica se
relaciona con la atencién a la diferencia,
con el reconocimiento de las desigualdades
sociales previas al acceso de la poblacion al
sistema educativo (De Ketele,2004). Cobra
nuevos significados en su convergencia con
el discurso emergente sobre los derechos
humanos y, en especial, de los derechos
de segunda generacion: los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (DESC),
en especial, el derecho a la educacion
(Tomasevski, 2004; 2005). La perspectiva
de derechos enfatiza las obligaciones del
Estado respecto de la garantia para que
los ciudadanos accedan y gocen plena e
integramente de sus derechos humanos. La
educacién es, en ese enfoque, una obligacién
del Estado. La educacién debe ser provistay
garantizada de manera que la poblacion esté
en condiciones de ejercer su derecho a ella.
El cumplimiento pleno de esa obligacion por
parte del Estado es, a la vez, una condicién
para que la poblacion pueda tener pleno
acceso al ejercicio de otros derechos
humanos (OREALC/UNESCO, 2007).

En 1993 en México se publico la Ley
General de Educacion (LGE). Con ello se
establecié por primera vez con claridad
una politica publica de Estado' referida a
la equidad de la educacién. En la ley se
determiné que las autoridades educativas
federal y de los estados debian "establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de cada individuo,
una mayor equidad educativa, asi como el
logro de la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso y permanencia”. Para detallar las
responsabilidades del Estado en materia
de equidad la LGE dispone de un capitulo
especialmente dedicado a ello.

La "federalizacién” de la educacion basica
pactada en 1992 y sancionada por ley en

1993, planteé el desafio de la equidad,
tanto al gobierno federal —en su funcién
compensatoria— como a los gobiernos de
los estados, en tanto responsables de la
administracion y la operacion de los servicios
educativos de tipo basico. El gobierno federal
implementd los programas compensatorios
a través del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), mismo que ya era
responsable de los programas de educacion
preescolar y primaria comunitarias para
localidades menores de 500 habitantes. Por
medio de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), ofrecié programas dirigidos a
la poblacion mas pobre, como "Progresa”,
en 1994, que en 2000 se convirtié en
"Oportunidades”.

En consonancia con lo establecido en la LGE,
el estado de Guanajuato formulé una politica
publica sobre la equidad de la educacién
basica. Lo hizo por medio de la ley de
educacion para el estado de Guanajuato
(Congreso del Estado, 1996). En sus
articulos 13 al 17 se determina el concepto
y alcance de la equidad, relacionandola con
la calidad de la educacion. Guanajuato fue
uno de los 10 estados del pais participantes
en el Programa para Abatir el Rezago
en Educacion Basica (PAREB), 1994-2001,
operado por CONAFE a través de la Unidad
de Programas Compensatorios. Afios
después se implanté el Programa de
Educacién Inicial (PRODEI), 1993-1997,al que
le sucedi6 el Programa Integral para Abatir
el Rezago Educativo (PIARE), | 995-2001. Asi
como el Programa para Abatir el Rezago
en Educacién Inicial y Basica (PAREIB), en sus
tres fases, de 1998 a 2007.Al mismo tiempo,
otros programas federales con orientacion
compensatoria fueron implementados en
Guanajuato, como "Nifios en solidaridad" y
"Escuela digna", en el terreno educativo, asi
como los de "Progresa” y "Oportunidades”
en el dmbito comunitario.

La equidad de la educacion basica, sin
embargo, no constituye una tematica
que haya sido abordada de manera
frecuente por la investigacion educativa
en el estado de Guanajuato. El estudio La
educacién bdsica en Guandjuato, diagnéstico
y perspectivas (Ulloa, 1992), hizo un
analisis pormenorizado de la equidad de
la educacién basica con base en los datos
del censo de poblacion de 1990. Otros
documentos se basaron
en esa informacion para
divulgarla y relacionarla
con la formulacion de
politicas educativas
locales (SECyR, 1993;
1994). Después de estos
estudios o documentos

poblacion

no se ha realizado otra investigacion
sobre el tema desde la perspectiva
sociodemogrifica.

El planteamiento general del
estudio

En ese contexto, el estudio desarrollado
tuvo como proposito fundamental
observar y medir la variacion de la
equidad de la educacion basica en el
estado de Guanajuato, en el periodo
1990-2005. Como segundo proposito se
propuso observar la capacidad del sistema
educativo local para ofrecer igualdad de
oportunidades de acceso, permanencia
y culminacion de la educacién basica a la
poblacién en edad escolar en la entidad.
Para lo anterior se adopta la definicion de
equidad de la educacion basica entendida
como la probabilidad que tienen grupos
sociales diferenciados (por razones
sociales, econémicas o de género, por
ejemplo) para acceder a las mismas
oportunidades de recibir beneficios o
ventajas ofrecidos por el sistema educativo
formal (De Ketele, 2004).

La entidad perseverd
entre aquellas que
menores oportunidades
educativas ofrecen a su




Las preguntas que orientaron el estudio
fueron: jcual fue la variacion en los
indicadores de acceso, permanencia
y culminacién de la educacion basica
obligatoria por parte de la poblacién
del estado de Guanajuato en el periodo
1990-2005?, jcuales son las variaciones
mas significativas desde el punfo de
vista territorial (entre municipios), social
(urbano-rural) y de génerol, jla variacion

en los indicadores

Las areas geograficas de
mayor exclusion de la
educacion basica presentes
en 1990 se trasladaron a
otra region en 2005

representa una mejora
real en la distribucion de
oportunidades educativas
entre la poblacién en
edad de acceder a la
educacion basica en

la entidad?, ;a quiénes
beneficié tal mejora? Lo que estd en la
base de las anteriores cuestiones es la
capacidad del sistema educativo estatal
de Guanajuato, con la concurrencia de
la accién compensatoria del gobierno
federal, para ofrecer de manera creciente
(o no) iguales oportunidades a los diferentes
por razones sociales, de género o por su

ubicacién geografica.
El desarrolio del estudio

El objeto de estudio es la variacién de la
equidad de las oportunidades educativas
en el estado de Guanajuato en el periodo
1990-2005. Por tanto, el proceso de
analisis se hizo en dos planos territoriales
considerando los tres momentos censales
(1990-2000-2005): ef nacional, para situar
al estado de Guanajuato en el marco de
la evolucién de los datos del conjunto
de entidades federativas; el estatal, para
observar el comportamiento de los datos
municipalmente ¥, cuando la informacién
disponible para calcular los indicadores
lo permitié, el local, segin su tamafio o su

ambito urbano o rural.
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La dimensién demografica y la territorial son

muy relevantes en el analisis de la equidad

de la educacion basica, en particular, en una

entidad con un alto grado de intensidad

migratoria. El estado de Guanajuato ha sido
identificado como una de las tres entidades
con mayor cantidad de poblacion emigrante
a Estados Unidos en las Gltimas dos décadas.
La naturaleza e intensidad del proceso
migratorio se ha hecho mas complejay mas
amplia. En ese proceso se ha incluido a la
poblacién cada vez mas joven, mas urbanay
con mayor escolaridad. También ha pasado
de ser un proceso en el que participaba
mayoritariamente la poblacién masculina,
a una progresiva participacion mayor de la
poblacion femenina.

Los indicadores, en su dimensién temporal
y territorial, se analizaron con base en dos
grupos de edad diferentes. El grupo de
edad de 15 a |9 afos permite una obser-
vacién mas focalizada de los indicadores,
por cuanto su temporalidad refiere a un
periodo mas corto: de 1977 2 2005. La
delimitacién del grupo quinquenal favorece
el analisis de las oportunidades educativas
distribuidas por el sistema educativo antes
de la federalizacion y el establecimiento
de la politica publica de equidad, con los
datos de 1990, que se constituyen en linea
de base para la observacion comparativa.
Los datos de 2000 permiten apreciar el
impacto inicial de la declaracién de la edu-
cacién secundaria como obligatoria y los
de 2005 observar el efecto continuado de
esa medida en el contexto de la transicion
demografica. A la vez, permiten identificar,
aunque de manera parcial, la incidencia de
la migracién internacional a edades mads
tempranas en algunos de los indicadores
particulares.

El grupo de edad de 5 a [4 afios, de-
limitado al indicador de asistencia a la

escuela, ofrece la ocasion para observar la
distribucion de oportunidades de acceso-
permanencia a la poblacién en el tiempo
presente del levantamiento censal. Asi, los
datos refieren a una temporalidad mas
delimitada, que va de 1985 a 2005. Lo que
favorece la apreciacion del impacto de la
obligatoriedad de la educacién secundaria
a partir de la linea de base de 1990,y de la
obligatoriedad de la educacién preescolar,
si se consideran bajo la misma linea los
datos de 2000. Es el grupo que permite
confirmar la variacién de la capacidad del
sistema educativo para ofrecer igualdad de
oportunidades educativas en términos de
acceso-permanencia de [a poblacién en los
niveles de la educacién basica. Asi mismo,
es el grupo que favorece la observacion de
la incidencia de la transicion demografica
en el comportamiento de los indicadores
de inclusién-exclusion de las oportunidades
educativas.

Los resultados del estudio

La distribuciéon de oportunidades edu-
cativas para acceder y permanecer en la
educacion basica, por parte del sistema
educativo estatal, tuvo una mejora que
en su conjunto puede considerarse de
moderada a alta, en comparacién con
otras entidades federativas. Las tasas de
exclusion de la educacion basica dismi-
nuyeron de manera muy significativa. Lo
anterior sucede en relacion con el acceso
a la educacién preescolar y primaria. No
se puede afirmar lo mismo con respecto
a la poblacién en situaciéon de acceder a
la educacién secundaria, ya que la entidad
tuvo un esfuerzo moderado frente al gran
rezago histérico en esa materia. Por ello, la
entidad permanecid en la posicion relativa
30, como una de las entidades con el mas
alto indicador de poblacién que no asiste o
No tiene acceso a la escuela secundaria.

La mejora en la distribucién de
oportunidades educativas, mas equitativa,
favorecié de manera especial a la poblacién
de los municipios con mayores rezagos
histéricos y alta ruralidad, dado que
en ellos se aprecia el impacto de los
programas compensatorios federales
dirigidos a las escuelas (PAREB-PAREIB) y
a las familias (Progresa-Oportunidades).
La mejora de la equidad, sin embargo,
sucedié en los municipios de menor peso
demogrifico en la entidad.

Las areas geograficas de mayor exclusién
de la educacion basica presentes en 1990
se trasladaron a otra region en 2005, cuya
dinamica demogrifica hizo insuficientes
las capacidades del sistema educativo
para atender en cantidad y oportunidad
los requerimientos de asegurar el acceso
y la permanencia en la educacién basica
obligatoria a esa poblacién. Una mayor
exclusién se presenta en municipios
con mayor peso relativo en la poblacién
estatal.

Lo anterior explica en buena medida la
perseverancia de la posicion relativa del
estado de Guanajuato entre las entidades
con mayor desigualdad educativa entre
1990y 2005. Por una parte, la entidad gana
mayor igualdad de oportunidades para su
poblacién en el interior, especialmente
en los municipios con alto o muy alto
grado de marginacion, pero con muy
poca poblacién. Por otra, la entidad ve
deteriorar la igualdad de oportunidades
en los municipios de menor marginacién
socioeconémica pero con alta densidad
demogrifica. Las mejoras absolutas y
relativas en los indicadores del primer
grupo son anuladas por el deterioro
absoluto y relativo de los segundos. En
consecuencia, la entidad tiene en el pais un
comportamiento a la mejora inercial, sin
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