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" En 2007 entraron 2 143
millones de ddlares, lo que
es equivalente a 70% del
presupuesto de egresos de!
gobierno estatal (Banco de
México, 2008).

2 Cifra estimada con base
en los datos del instituto de
Planeacion de Guanajuato

(IPLANEG), 2007.

= David Martinez Mendizabal*

En el contexto del incremento de la
migracién indocumentada de México
a Estados Unidos, este documento se
centra en analizar las politicas estatales de
manufactura local que se han impulsado
durante los ultimos anos en el estado
de Guanajuato, revisando la congruencia
entre las posturas publicas, sus programas
y algunas de las condiciones necesarias
para el retorno de las y los migrantes

guanajuatenses.

Particularmente, Guanajuato es una
entidad paradigmdtica en términos de
analizar la migraciéon mexicana, pues se
encuentra entre los tres estados que
tradicionalmente exportan mas migrantes
y que reciben mas remesas'. Alrededor
de 100 000 guanajuatenses partieron a
Estados Unidos en 20072,

La migracion indocumentada ha sido poco
estudiada en nuestro estado y,en particular,
su vinculo con problemas sociales, como
los hogares de jefatura femenina, las nuevas
dindmicas familiares, la incorporacion
numerosa de mujeres, ninas y ninos;la salud
mental en hogares, la violencia intrafamiliar,

el trato en las estaciones migratorias
habilitadas, mas otros que no se conocen y
tampoco se atienden adecuadamente.

La estructuracion de politicas publicas
para la atencion de migrantes mexicanos
y extranjeros no es responsabilidad
exclusiva de la federacién. Este trabajo
plantea la necesidad de repensar las tareas
que le tocan a cada entidad federativa
para que se actlie en congruencia con
los problemas locales que caracterizan a
cada estado.

No es menor el tema de las politicas
publicas estatales, en general,y en particular,
las relacionadas con la migracion.

El centralismo caracteristico del modelo
politico mexicano y el manejo discrecional
y clientelar de los recursos hizo que la
participacion de los gobiernos locales en
el diseno de politicas regionales fuera muy
pobre; tendencia que no se ha logrado
revertir del todo en la actualidad. Esto
es palpable en el tema de la migracion,
pues observamos en las dos ultimas
décadas la llegada tardia de respuestas

institucionales por parte de los estados a
un asunto que resulta estratégico para el
desarrollo local.

Los acontecimientos recientes sobre
la crisis econémica en Estados Unidos,
vinculados a los problemas estructurales
de nuestro pais que no hemos podido
atender, se han combinado de manera
desafortunada, de modo que estamos
asistiendo a una grave coyuntura que pone
en una situacion de riesgo mayor a las y
los migrantes, sus familias y en general a
nuestro estado de Guanajuato.

Lo mismo sucede con problemas como
el narcotrifico, la pobreza o educacién;
no habra solucion efectiva si no se aborda
desde una vision de Estado.

i{Qué es la vision de Estado? Es una mirada
que tiene como proposito el bien publico
y que considera como corresponsables
del desarrollo del pais a los tres niveles de
gobierno: el federal, el estatal y el municipal;
a las instituciones publicas; a los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, y a los
organismos de la sociedad civil. El sector
privado es también un actor importante
para concretar esta vision de Estado.

Los gobiernos tienen plena responsabilidad
en la coordinacion estratégica y en la es-
tructuracion de planes bien fundamentados
y mejor implementados; la sociedad civil
organizada tiene otra; las y los diputados una
distinta; las empresas una mas. Es necesario
que cada uno haga lo que le corresponde
y asuma su compromiso ante lo que se ha
dejado de hacer historicamente y actle en
consecuencia; ésa es una vision de Estado.

El terreno de las politicas publicas se ase-
meja a un campo de lucha. Esto es clave en
el asunto de la migracion, pues una politica

como la migratoria no es producto sélo de
sensibilidad de legisladoras y legisladores
o del poder ejecutivo, sino de la presion
de los grupos sociales cercanos a las y los
migrantes. En términos de Pierre Bourdieu
(1999) no hay politica social sin movimien-
to social. No habra politica migratoria
adecuada sin movimiento migratorio. Las
presiones en Estados Unidos de las y los
paisanos —recuérdense las manifestaciones
de miles y millones durante 2006 y 2007—
es una exhibicioén de poder que no ha sido
suficientemente mostrado por los grupos
nacionales aqui, en nuestro pais.

La migracion indocumentada a
EU, las cifras y la opinion de la
gente

La migracion indocumentada es un fenémeno
que en las circunstancias actuales no se
puede explicar a la luz de una sola variable,
por tanto lo considero multifactorial y,
en términos de Edgar Morin (1999), un
problema complejo, no sélo en el sentido
de complicado, sino de estar constituido por
variados procesos entre los cuales se da una
recursividad distinta a la simple y mecanica
explicacion de causa efecto.

Sin embargo, hay dos factores en torno de

la migracion indocumentada de Guanajuato

que pesan,desde mi punto de vista, mas que
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los otros: la vecindad con Estados Unidos a
lo largo de 3 000 kilometros y el diferencial
salarial entre ambos paises, producto por
supuesto de las estructuras y dindmicas
econdmicas entrelazadas. Segin calculos
de Roman (2008), los salarios medios,
equivalentes a 18.6 dolares la hora en el
pais vecino no se comparan con los 3.5
délares en México. ;Y la esfera cultural?
Claro que también se encuentra presente
a nivel de repertorio de sobrevivencia. Las
redes de migracion y la «costumbrey» de
emigrar en comunidades rurales y colonias
populares, que viene de lejos, de mucho
tiempo atrds, se encuentra como parte
de las alternativas de subsistencia que la
gente tiene en su habitus personal, familiar
y comunitario. La migracion forma parte del
repertorio de sobrevivencia que ponen en
juego sélo ciertos grupos y comunidades, en
momentos criticos de su existencia.

Aunque la migracion guanajuatense hacia
Estados Unidos es un asunto centenario,
se ha modificado el patron de migracion
y los rasgos actuales estan dados, segtin el

2000-2001 34416
2001-2002 38716
2002-2003 55 358
2003-2004 85 300
2004-2005 93272

Tabla | Flujo laboral de guanajuatenses hacia EU, 2000-
2005. Fuente: Elaboracién propia con datos del portal

del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2007.

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
2008, por el peso de la modalidad
indocumentada, la configuracién de
un patrén migratorio permanente, la
expansién territorial de los lugares
expulsores en México y de atraccion
de la inmigracién mexicana en el pais
del norte, asi como la heterogeneidad y
diversificacion del perfil sociodemogrifico
de los migrantes.

En especial, llama la atencién que la
migracién adquiera rostro de mujer. El
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) reporta que en
2007 se atendieron 21 000 nifas y nifios
migrantes que viajaban solos; | 61| de ellas
y ellos, guanajuatenses, fueron detenidos
por la patrulla fronteriza de Estados
Unidos; 20% eran mujeres.

Segun el Instituto de Planeacion de
Guanajuato (IPLANEG), 2007, el flujo laboral
de guanajuatenses que se dirigid hacia el
pais vecino se ha elevado sustantivamente

en esta década.

Desde 2003 el ritmo en el aumento de
las remesas ha disminuido y en 2008
cay6 la cantidad de dinero que llega a las
familias guanajuatenses por esa via. Segln
los calculos del Banco de México (2008a),
durante los tres primeros trimestres
de 2007 entraron a Guanajuato | 643.2
millones de dolares, mientras que para
el mismo periodo de 2008 se registraron
720 millones de ddlares menos, es decir,
| 568.8 millones de dolares.Y, segln las
proyecciones, la caida de remesas anual
se vera acentuada una vez que concluyan
los caleulos relativos al Gltimo trimestre
del 2008.

Si se considera que de acuerdo con esa
fuente, el principal uso de las remesas

se destina a gastos de consumo basico
incluyendo educacién (92.7%), cualquier
disminucion de los deciles mas bajos de
ingresos impactara sensiblemente el nivel
de vida de la poblacion y aumentari la
pobreza. Se debe considerar que «las
transferencias del exterior apuntalan el
ingreso de entre 5y 10% de los hogares de
cada decil (con excepcién del de mayores
ingresos) y representan entre 40 y 62%
del ingreso corriente monetario de dichos
hogares» (Roman, 2008).

Guanajuato debe tener un cuidado mayor
dado que la comparacién, de acuerdo con
el indice de marginacion del CONAPO,
lo coloca en el tercio de estados mas
marginados del pais.Si se considera el indice
de desarrollo humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
2007, se encuentra entre los 10 estados
con menos desarrollo y los calculos sobre
pobreza del mismo programa, lo ubican
en ellugar 13 de 32, entre los mas pobres
(CONEVAL, 2008).

Ahora bien, como parte de la discusion
sobre el impacto de la crisis estadounidense
en la tasa de retorno de migrantes a
Guanajuato las opiniones se han dividido:
hay quien sefiala que podrian regresar en
una cifra que va desde 50 000 a 200 000
migrantes; otros defienden la postura de
una cantidad mucho menor, debido a la
decision de los migrantes de no regresar
por las condiciones tan deterioradas en la
calidad del empleo en México.

Sin el propdsito de realizar una generalizacion,
se llevd a cabo un sondeo en una comunidad
campesina de Los Sauces, municipio de
Ledn. Uno de los objetivos del sondeo fue
conocer la opinion de los familiares sobre las
intenciones de retorno de sus parientes que
se encuentran en los Estados Unidos?®.

Ledn es el municipio mids importante
en términos econémicos del estado de
Guanajuato. Concentra la cuarta parte de la
poblacién. Su sector rural aglutina entre 6 y
7% de la poblacién total del municipio que
es de | 587 467 habitantes y concentra
32% del Producto Interno Bruto (PIB)
estatal. Cerca de 100 000 leoneses viven
en el pais vecino. Cada afio regresan para la
época navidefia aproximadamente 20 000 y
envian 400 millones de ddlares anualmente
por remesas.

Los Sauces cuenta con | 600 habitantes.
La encuesta se aplicd en 65 hogares, de los
cuales se obtuvieron los siguientes datos:

I. A'la pregunta de si tienen algin familiar
directo en el norte, 95% respondié que si.

2. Sobre las causas de la migracién, 97%
respondié que para buscar trabajo y por
motivos econdmicos: "queria ser alguien
en la vida", "buscando mejor calidad de
vida", por falta de apoyo al campo y porque
se caso.

3. De las 65 encuestas, 23 dijeron no saber
en qué condiciones laboraban. De los
que respondieron si saber, uno dijo que
excelente, 35 bien y 6 entre mal y regular.
En su apreciacién a 85% les va bien.

4. Entre los factores principales que
destacan quienes consideran que no les va
bien o tienen problemas, estan la ausencia
de descanso, los trabajos nocturnos, la falta
de trabajo continuo, los bajos salarios, la
falta de trabajo en fas lluvias, la carencia de
recursos para defenderse, la crisis, ya que
todo estd caro y porque todavia le estd
pagando al coyote.

5. A la pregunta acerca de su opinién
sobre si hay condiciones en México para

? Esta informacién se pudo
obtener gracias a los trabajos
del grupo de Metodologia
de la investigacién, a cargo
de fa maestra Carmen
Obregdn, de {a licenciatura
de Comunicacién, Uia Ledn.
El sondeo se aplicé entre la
primera y segunda semana

de octubre de 2008,
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* httpi//archivos.diputados.
gob.mx/Centros_Estudio/
Cesop/Eje_tematico/8_

poblacion.htm
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el retorno, 6% recomiendan que deberian
regresarse; las razones son: "mejor que

trabajen para nuestro pais y no para otro",

"aqui siquiera comen" y "si hay trabajo
pero hay que aprovecharlo™, "hay un mejor
gobierno™.

6.Sobre su conocimiento de algin programa
de gobierno que ayude a los migrantes, de
los que contestaron, 10% (6) dijo que si,
pero sélo uno mencioné el nombre:"la casa
del migrantes”, que no es propiamente un
programa gubernamental. Los otros dijeron
que lo habian escuchado en la television;
90% de los que contestaron sefald no

conocer alguno.

7.De 94% que recomendaron no regresar,
més de 90% aducen "una falta de trabajo

en México", "los bajos salarios»” "que el
gobierno no apoya al campo, pues hace
falta semilla y maquinaria y estd mejor
alla pues siempre hay trabajo”, "aqui estd
de la fregada, el gobierno no ayuda, esta
canijo, con tanto desempleo no dan ganas
de regresar”, "jpara qué se regresan?, la

situacién esta triste, aqui no pagan bien".

8. La ultima pregunta, dirigida a recoger su
opinién de forma abierta sobre el tema,
obtuvo las siguientes respuestas: "apoyen

para el tramite de papeles”, "todo lo de
migrantes sale en la television", "que no
se critique tanto a los migrantes y se
les considere personas justas", "mejor
trato y mas informacion”, "mas empleos,
mas salarios”, "es cosa de afos, ya no se
puede cambiar”, "mas trabajo y mayor
paga en el campo”, "apoyo a la educacién”,
"la migracion es necesidad", "que no se
vayan porque descuidan a las esposas y
a los hijos", "mi coraje es que ellos [los
gringos] si pueden entrar a México", "que
el gobierno ayude a los mas necesitados"

y "del otro lado son abusivos".

Las politicas publicas de
atencidén al migrante en
Guanajuato ;se puede hacer
algo mas?

A principios de 1990 en Guanajuato
comenzé una etapa de mayor atencion
institucionalizada a la migracion, la cual
subsiste en la actualidad. Es una fase de
toma de conciencia, de respuesta desde
Guanajuato al impacto de la migracion y
el intento por establecer una politica al
respecto, aunque no siempre ha sido con
la atencion requerida de acuerdo con las
necesidades de las personas migrantes.

Como elementos paradigmaticos de las
estrategias institucionales para atender
la migracién podemos sefalar a:

I. La Direccidon de Atencion a Comu-
nidades Guanajuatenses en el Extranjero
(1993-2001).

2. La Comision Estatal de Apoyo Integral a
los Migrantes y sus Familias (2001-2006).

3. Direccién General de Atencion a
Comunidades Guanajuatenses en el
Extranjero, de 2003 a la fecha.

4. El Consejo del Migrante Emprendedor
(2007).

Para 2006 la institucién emblema para la
atencion de la migracion en las 32 entidades
federativas se dividia del siguiente modo*:
tres institutos (Oaxaca, San Luis Potosi y
Zacatecas);dos estados sin oficina especifica,
y 27 direcciones, oficinas, coordinaciones,
comisionados y unidades de diferente tipo
y peso en el organigrama.

La responsabilidad de los gobiernos locales
no se agota con el hacer desde una postura

voluntarista. El hacer algo es bueno, pero
el hacerlo bien es imprescindible.

En este sentido, la politica sobre migracién
tiene sus prerrequisitos para operar
adecuadamente. La politica pulblica de la
que hablamos debe tener las siguientes
caracteristicas:

I. De una politica centrada en derechos
otorgados por el Estado (estadania y no
ciudadania) como favores paternalistas,
a una que parta del enfoque de derechos
ciudadanos con integralidad, universalidad,
gradualidad e inatacabilidad.

2. De una politica reactiva y sin metas
evaluables, a otra que contemple la
estructura de riesgos bajo el enfoque
de universalismo basico. En el papel estd
preocupada por el desarrollo y por la
atencion a las familias; sin embargo, no hay
evidencia de un avance sostenido.

3. Una opcidn hacia un modelo de doble
vista: primero, elevando la calidad de vida
local, combatiendo la pobreza, con énfasis
en el empleo bien remunerado,y segundo,
defendiendo los derechos humanos de
quien decide migrar al extranjero y de
sus familias.

4. Actualmente hay una politica de
fuerte representatividad de organos
gubernamentales y de empresarios
en los consejos de migracién, pero se
requiere transitar a otra participativa que
considere la pluralidad social que parta de
las necesidades e intereses comunes de la
poblacién migrante.

5. De una representatividad que posee
programas fraccionados y escasos, a otra
donde el principio de trasversalidad se
asiente en procedimientos administrativos

i

y legales que obliguen a este enfoque. Hoy
existe una institucionalizacion débil, se
requiere otra sustentada en instituciones
fuertes con financiamiento.

6.Existen areas de investigacion endebles
sobre los rasgos distintivos del fenémeno.
Se requiere un pleno conocimiento
investigativo de las caracteristicas
particulares que adopta la migracién en
nuestro estado.

7. Se necesita el desarrollo hacia una
politica mas generosa con los flujos
migratorios que atraviesan la entidad y un
avance para articular la legislacion local
con la existente en materia internacional,
para contar con una articulacion mas
humanitaria que asuma el enfoque de
derechos.

Por razones politicas, econémicas y
sociales hace falta una politica publica
sobre migracién fuerte e inteligente
en Guanajuato, pero
encima de ellas, por
motivos éticos. Si como
dicen las personas de la
comunidad: «la migracion
es necesidady, trabajemos
para que algin dia la
migracién sea una opcién libre, una
posibilidad entre varias. La mejor manera
de trabajar por las y los migrantes
es construir un estado més justo y
habitable.

"Se los comié el norte" es una expresion
utilizada por las comunidades campesinas
de Silao, en Guanajuato, para connotar
un migrante que perdié todo contacto
con su familia y su comunidad de origen.
De ellas y ellos no se ha sabido nada. No
queremos ni un guanajuatense mas que
se lo coma el norte. m

No es menor el tema
de las politicas publicas
estatales y las relaciones
con la migracion
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