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A partir del reconocimiento de las diversas dimensiones de la violencia estructural, e 
presente articulo se propone examinar algunos mecanismos por los que ésta se perpetia 
actualmente en México, enunciando los efectos de la militarizacion de la seguridad publica, 
la discriminacion acentuada por el sistema de justicia y las formas de actuacion del Estado 
contra la sociedad que se moviliza. Se propone como instrumento valido para la supera- 
cién de la pobreza, la adopcién de una perspectiva de derechos humanos en las politicas 
de Estado en México, tanto en el ambito econémico y social, como en el de la seguridad 
publica y la contencién del crimen. 

Estado vs. la ciudadania en México 

EI clima de violencia que cotidianamente aparece vinculado a la accion de la delin- 
cuencia organizada o al combate entre las fuerzas del Estado y los grupos delictivos 
tiende a ocultar otras formas de violencia, sus causas y los mecanismos que las activa": 
La creacion de un enemigo comuin ha servido como coartada eficaz para posters" 
la transformacion de los modos de organizacion de la vida social que hoy mantiene™ 
debido a la violencia de estos sistemas, la falta de acceso a los bienes para las may 
rias pobres, la actuacién excesiva del Estado contra quienes se movilizan, protesta” ° 
solicitan derechos y la permanencia de obstaculos a la creacién de condiciones P3" 
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sociedad que no logra realizar sus anhelos de un mundo liberado de toda atadura. Debido 

a la complejidad de este entramado resulta dificil identificar de manera univoca al agresor; 

sin embargo, es posible identificar algunos de estos mecanismos, la serie de decisiones 

que ha permitido instaurarlos y esbozar algunas lineas que apunten hacia una solucion. El 
presente articulo analiza la violencia del sistema de justicia, el empleo de una estrategia 

erronea de seguridad publica y la actuacién del Estado contra la ciudadania a partir de la 

creacion de tipos penales para inhibir la movilizacién mediante la negacion sistematica de 

los derechos humanos. 

Disfuncionalidad del sistema de justicia 

En junio de 2008 fue promulgada la reforma constitucional que dio pie a la transicién hacia 
un sistema de justicia renovado que permitiera cambios estructurales importantes en las 

instituciones y practicas del régimen juridico mexicano. En esta reforma hay, pese a los 

avances, aspectos regresivos que dificilmente podran ser superados, entre ellos la existencia 

de un regimen de excepcion para las personas acusadas de pertenecer a la delincuencia 

organizada; es decir, la existencia en la practica de un doble sistema penal: uno para la 

«delincuencia organizada» y otro para la «delincuencia comtin». Se trata de una distincién 

particularmente grave para quienes han sido tradicionalmente asociados con el «enemigo» 

a combatir por el Estado: los mas pobres y quienes se movilizan para exigir y defender sus 

derechos (Centro de Derechos Humanos..., 2010:44). 

Datos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) muestran que los ma- 

yores obstaculos para la vigencia de los derechos humanos tienen origen en el ambito de 

procuracion de justicia, es decir, en la Procuraduria General de la Republica y las diversas 

corporaciones policiales. La falta de garantias a los derechos humanos en el sistema penal 

mexicano se traduce en la condena y encarcelamiento de personas inocentes. En esto 

cabe responsabilidad al Ministerio Publico, que acostumbrado a operar con plenos poderes 

para acusar a los «enemigos» del Estado, en el pasado reciente no se ha preocupado por 

presentar investigaciones serias y profundas que sustenten sus acusaciones. Cabe también 

responsabilidad a los jueces que se muestran sumisos ante el Ministerio Publico y avalan sus 

acusaciones pese a las deficiencias e irregularidades de la investigacion e incluso pese a la 

existencia de practicas inadmisibles como la tortura. Casos de mujeres indigenas asumidos 

por el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez muestran esta simbiosis 

que hace del sistema penal una maquina para acusar y sentenciar a quienes no tienen los 

recursos —legales o extralegales— para defenderse. 

Son dejadas de lado por las practicas arraigadas de los funcionarios judiciales las normas elemen- 

tales del debido proceso: el respeto a la presuncion de inocencia, la realizacion de investigaciones 

impecables, la atencién a las condiciones especificas de los imputados como la pertenencia 

étnica y la lengua, la igualdad de proteccion o la garantia de contar con una defensa adecuada. 

A lo anterior se suma como rasgo de nuestro sistema de justicia la reproduccion de la 

discriminacién que existe en la sociedad. Los indigenas sometidos a un proceso penal, por  
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ejemplo, deben enfrentar a un sistema judicial que los acusa, detiene y sentencia em lean, 

criminatorios y. racistas. En estas c ircunstancias son sometidos a Prog 

5: fabricacion de pruebas, tortura, falta de traductores, diacen 
do criterios dis 

llenos de irregularidade 
ss 

A, 

y falta de consideracion a sus propios marcos culturale 

Militarizacion de la seguridad publica 

Durante los cinco afios de la presidencia de Felipe Cal, 

ron han sido constantes las criticas y los Sefialamient, 

reiterados y fundados a los riesgos de recurrir al eiércitg 

para «poner orden en las calles». La decisién Presidency 

de recurrir a los militares para combatir el narcotrifico y 

restaurar el orden publico y la paz social no es nueva, Sn 

embargo, ha alcanzado dimensiones preocupantes debido 

a su ineficacia, a la exacerbacion de la violencia y al incre, 

mento del numero de abusos cometidos por militares 

contra la poblacion civil. 

Entre las causas de la injerencia militar en asuntos civiles no 

debe soslayarse la dificultad para constituir a lo largo de 

historia cuerpos policiales realmente eficientes.A esto debe 

agregarse la corrupcion, la desconfianza tradicional de la socie. 

dad mexicana hacia los policias y el vinculo entre actuacion de 

policias y violaciones de derechos humanos, como tortura,ma- 

los tratos, detenciones arbitrarias y abuso del sistema judicial 

Felipe Calderon ha tenido que recurrir a los militares ante 

la inexistencia de cuerpos policiales eficientes; sin embargo, 

el costo ha sido muy alto, en primer lugar por los abusos 

militares ocurridos sobre todo en los estados donde han 

sido realizados los operativos conjuntos contra el narcotrafico y el crimen organizado;en 

segundo lugar porque se mantienen las condiciones que han imposibilitado historicamente 

el fortalecimiento de fuerzas civiles encargadas de la seguridad de los ciudadanos. 

Con la intervencién militar en la conservacién del orden publico y en el combate contra 

el narcotrafico el ejército resulta mas permeable a la corrupcion, refuerza sus funciones 
de inteligencia y comienza a detener a sospechosos e inclusive a administrar justicia. 

Nadie osaria calificar de innecesarias las acciones preventivas y de persecucion a la delincuenc# 
organizada y al narcotrafico en el momento actual, pero eso de ninguna manera significa que © 
esté de acuerdo con la disminucién de las libertades civiles, uno de los efectos vinculados @ 
Participacion militar en tareas que deben ser asumidas Por otras instancias. Es decir, seguridad 
si; pero no a costa de la disminucién de las libertades ciudadanas ni con la intervencion del 
ejérci jercito en tareas que deben ser ejecutadas desde instancias estrictamente civiles



La definicion de las tareas del ejército, y su retorno a los cuarteles, exige cambios reales y 
urgentes en las instituciones policiales: profesionalizacién, mecanismos de control y rendicion 

de cuentas, desarrollo de labores de inteligencia, programas de prevencion, participacion 
ciudadana, generacion de confianza y respeto a los derechos humanos. 

Abuso de tipos penales para inhibir acciones colectivas 

En los ultimos afos la violencia de Estado contra la sociedad que se moviliza, protesta, 
reacciona a los abusos 0 solicita derechos, se ha alimentado del empleo del sistema judicial 

para inhibir o castigar tales acciones. Al actuar contra la ciudadania las autoridades del 

sistema de justicia son utilizadas para sancionar a quienes se oponen a las practicas auto- 
ritarias. No se da esta conducta de forma aislada, es una forma habitualmente empleada 

por el Estado mexicano para inhibir toda expresion de descontento. 

A esta conclusion se llega después de analizar las formas en que se ha procedido ante 
las exigencias de movimientos sociales y la actividad de defensoras y defensores de 
derechos humanos en el pais. Uno de los casos mas notables al respecto es el de in- 

tegrantes del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT). El movimiento surgio 

a partir del intento de expropiacién de las tierras de los pobladores de San Salvador 

Atenco en 2001. Gracias a la movilizacion colectiva y las acciones legales el proyecto 

fue detenido, con lo cual el FPDT adquirié legitimidad y se convirtid en referente im- 

portante para otras organizaciones. Sin embargo, por diversos incidentes —incluida la 

oposicion a decisiones y actos gubernamentales, normales en toda 

a ene 3 y 4 de mayo de 2006 meron aeteuleae La falta de garantias alos 

diversas personas integrantes del movimiento y otras ajenas a éste. 

Doce personas estuvieron en la carcel hasta 2010, procesadas y derechos humanos en el 

sentenciadas por la supuesta comision del delito de «secuestro sistema penal mexicano 

equiparado». En contraparte, numerosas mujeres detenidas durante se traduce en la condena 

los operativos y violentadas sexualmente atestiguan la impunidad : 

que ha cobijado a sus torturadores. Y encarcelamiento de 

personas inocentes 

En diversas regiones se repiten procesos similares. Los tipos empleados 

difieren pero su uso es el mismo: el castigo de la protesta y la movilizacion social. El hecho 

resulta atroz en un pais donde los canales de dialogo han sido clausurados.Aunque de entrada 

debe entenderse que la protesta es un derecho que opera como elemento integrador de 

otros derechos fundamentales y configura una practica democratica que permite la expre- 

sion de los grupos cuya voz generalmente tiene dificultades para tornarse audible.Ante este 

hecho y con las agravantes de un poder judicial que opera con reglas autoritarias el poder 

publico utiliza la legislacisn penal como medio de control y disuasion social y de represién 

de individuos y movimientos sociales. 

Es inadmisible que el Estado emplee el derecho penal para resolver un problema cuyo 

origen radica en el ambito de las relaciones y formas de organizacion, es decir, en el ambito 

politico donde cabe a la ciudadania propiamente el ejercicio de sus derechos.
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Ausencia de una perspectiva de derechos humanos 

La movilizacion social resulta del ejercicio de los derechos, pero también esta motivada Por 

la existencia de problemas no atendidos, de omisiones, de errores y de actos impositivos de 

las autoridades. La desigualdad, la falta de condiciones para el empleo estable, una Politica 

economica que privilegia la inversion extranjera sobre el fortalecimiento de los procesos 

econdmicos locales, el debilitamiento de lo rural, entre otros factores, obliga a gran parte de 

la poblacion a realizar actividades econdmicas para su sustento. De este modo la ausencia 

de compromiso gubernamental para garantizar los derechos econdmicos y los derechos 
especificos colectivos, como los pueblos indigenas, se traduce en la realizacién de activida- 
des informales que el mismo Estado se encarga de contener sin considerar las condiciones 

sociales que las hacen posibles. Esto, aunado a las inercias arraigadas en las instancias de 

procuracion de justicia, conduce a tensiones y enfrentamientos que dejan saldos notables 

de violaciones a los derechos humanos. 

Los movimientos sociales que han surgido en el pais para reivindicar causas especificas 
han debido enfrentar estas inercias. El Estado se ha empefado en cerrar, o en mantener 
cerrados, los canales para la expresion y resolucién de las demandas sociales, pero junto 
a esta incapacidad se manifiesta un proceso de descalificacién que intenta acallar toda 
voz que plantee demandas legitimas. Hay en la actuacién estatal un patrén frente a estas 
movilizaciones: 

Invisibilizacion: el Estado no ve ni oye a quienes tienen reivindicaciones legitimas. 

Escalamiento del conflicto: al no ser escuchados o al ser tratados con abusos y pre- 
potencia, generalmente los movimientos radicalizan sus acciones, llegando incluso a 
un limite difuso entre la legalidad y la ilegalidad. 

Cerrados los canales de didlogo, o con canales ineficientes, el Estado se siente legiti- 
mado para intervenir mediante la represién a través de la fuerza publica (o de fuerzas 
no institucionales) o la judicializacion que introduce a los movimientos en la logica de 
la confrontacién legal. 

Como parte de la movilizacién social, la situacion actual de defensoras y defensores de 
derechos humanos, hostigados, amenazados, o asesinados lleva a constatar que no hay en 
el pais politicas comprometidas con los derechos humanos. 

Las violaciones de estos derechos aparecen entonces como expresion de multiples condi- 
ciones a las que el Estado no ha atendido: ha Propiciado y ha adoptado, en detrimento de 
otras, estrategias que implican la vulneracién de derechos concretos de las personas. Asi 
se hace por ejemplo en la adopcion de las politicas de seguridad publica, pero tambien se 
hace al defi nir las politicas econémica y social. 

Como una forma de garantizar la erradicacion de la violencia estructural la perspectiva 
de derechos humanos puede operar satisfactoriamente. Para ello debe posicionarse como



el criterio mas importante en el disefo de 

todas las politicas puiblicas a fin de que sean 

creados los mecanismos para que en caso 

de que haya violaciones o incumplimiento 

de cualquier derecho humanos los podamos 
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exigir ante las autoridades. Esto sera posible 

con el ejercicio activo de la vigilancia ciuda- 

dana sobre la actuacién de los funcionarios 

publicos,a pesar de todos los intentos por 

desmovilizar a la ciudadania. = 
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