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Introduccion

Es patente el desgaste que sufren los térmi-
nos que se utilizan de forma indiscriminada,
llegando a decir todo y nada. Es el caso de
la expresion «participacion ciudadanay» que
ha sido utilizado para remedio de todos los
males, desde los problemas de seguridad, de
democracia, de desigualdad e incluso hasta
de los de precios al consumidor.

Como en muchos de los ambitos de la
reflexion social, poco a poco, expertas y
expertos han ido acotando el término con
base en las experiencias concretas que la
propia ciudadania ha gestado.

Este articulo trata sobre la reflexion del
concepto antes referido y propone consi-
derar a la militancia partidaria tan util, tan
problematica o tan riesgosa, como otras
formas de participacion ciudadana, enten-
dida en un sentido amplio.

Participacion ciudadana en su
relacion con el Estado

Desde que Marshall reciclé el concepto de
ciudadania hacia la mitad del siglo pasado,

PARTICIPACION CIUDADANA
Y PARTIDOS POLITICOS

DOS AMBITOS DE CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

se ha abierto un debate que alcanzé quiza
su etapa mas productiva en la década de
los noventa, sobre los limites del término
ciudadano.

En la actualidad hay quienes lo entienden
como una forma de aglutinar los esfuerzos
ciudadanos contra el Estado, lo que equivaldria
a sostener una rivalidad intrinseca de los in-
tereses de unos y otros y por otra parte, una
corriente distinta sostiene que tanto Estado
como ciudadania forman parte de una misma
comunidad politica con roles diferenciados e
intereses que pueden o no coincidir.

Al respecto, Ramirez Saiz (2006) denomina
a la primera tendencia liberal o individualista
y a la segunda republicana.

El individualista defendido por John Rawls

enfatiza la existencia de una esfera privada
independiente del Estado, la autonomia de
los ciudadanos, su capacidad de delimitar el
poder estatal, la involucracion en la discusion
publica y los minimos de justicia como base
de la ciudadania (citado en Ramirez Saiz,
2006:41).



En tanto, el republicano o comunitarista

destaca la constitucion de la sociedad como
una comunidad politica, el valor intrinseco de
la accion politica de los ciudadanos, las virtudes
civicas de la participacion en organizaciones
voluntarias como medio para aprender y

ejercer el compromiso ciudadano (idem).

Regularmente se usa el término ciudadania
en la primera acepcion, lo que ha llevado a
satanizar cualquier intento de reconocer la
necesidad de intervenir desde adentro en
la mejora de la operacion o transformacion
de las instituciones del Estado mismo. Seguin
esta forma de pensar, la participacion en el
gobierno, en partidos politicos o en las ins-
tituciones estatales no puede denominarse
ciudadana porque para ello se requiere el
atributo de la esfera privada, libre de la
mala influencia estatal. Lo importante,segin
esta corriente de pensamiento, es que surja
una fuerza ciudadana —entendida como
un ambito privado donde el gobierno no
intervenga— para poner en orden el pro-
ceder estatal. Lo propiamente ciudadano
se coloca en el ambito de lo privado y es el
motor fundamental de los cambios politicos,
pues la esfera estatal es ociosa, inercial y
autocontenida.

La segunda tendencia, en cambio, no identi-
ficalo publico con lo gubernamental pero si
distingue entre el aparato institucionalizado
de poder publico —llamado Estado— de
otras esferas como la sociedad civil y el
mercado.

Lo publico tiene que ver con los intereses
comunes de una sociedad y en consecuencia
con el disefo de espacios e instrumentos
para debatir, reflexionar, presionar e influir.
La ciudadania deberia de ser el actor fun-
damental en el proceso de deliberacion de
as llamadas politicas publicas, asignadas de

forma comun pero equivocadamente dentro
del ambito Unico de responsabilidad de los
gobiernos.

La participacion ciudadana
heterogénea y dispersa

Existe, sin embargo, un riesgo que no ha sido
asumido cominmente con la complejidad
de su implicacién: los intereses diversos
y contradictorios de ese aparente bloque
monolitico llamado sociedad civil, entre los
cuales, como una de sus derivaciones se
encuentra la participacion ciudadana.

Las mdltiples evidencias que marcan la he-
terogeneidad en los grupos organizados de
la sociedad civil en ambitos de intervencion,
autoconcepcion de su tarea, niveles organi-
zativos, potencia de influencia e ideologias
subyacentes, arroja no solo diferencias sino
contradicciones irreconciliables entre las
posturas al interior de los grupos organiza-
dos de la sociedad civil. Esto ha llevado a que
en la literatura de esta materia, los autores
que tratan con cierto rigor el tema, acoten
lo que entienden por sociedad civil y por
participacion ciudadana.

Seguin Alberto Olvera

el concepto de sociedad civil tiene varias
particularidades, entre las que destaca : |)
la sociedad civil no es un actor colectivo ni
homogéneo; 2) no porta por si misma ningtin
proyecto de transformacién radical ni un
programa politico especifico; 3) el concepto
de sociedad civil es polémico y no define un
modo especifico de relacion con los sistemas
politico y econémico; 4) la conexién entre la
sociedad civil y los sistemas politico-econémicos
no es reducible a un modelo tnico; 5) un
concepto riguroso de sociedad civil indica que

su construccion y desarrollo es un proceso de
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muy largo plazo;y, 6) la sociedad civil tiene una
composicion variable en cada pais de acuerdo
con las condiciones histéricas especificas de su
formacién y desarrollo (citado en Ruiz,Alejo
y Stern, 2007:7-8).

La relacion de los grupos de la sociedad civil
con el Estado —y la participacion ciudadana
que de ella se desprende— contiene una
gama variopinta de acciones y estrategias.

Olvera acierta cuando

El campo de lucha sostiene que la so-
donde se disputa el ciedad civil no es un
capital politico es
multiactoral el tipo de relaciones

grupo homogéneo en
su composicion y en

que genera; por tan-
to, hablar en general de la participacion
ciudadana asignandole una interpretacion
univoca, resulta confuso.

Sergio Aguayo (201 1), quien se autoubica
en la izquierda del espectro politico y
desde ahi plantea una opcion que excluye
otras, atiende este problema y precisa que
cuando habla de participacion ciudadana,
excluye a las asistenciales y caritativas y
les atribuye las siguientes caracteristicas:

e Buscan modificar de raiz las causas
estructurales de problemas especificos
y se especializan en un tema.

*  Son sujetos de cambio, formados por
organizaciones civiles, conscientes, aca-
démicos-especialistas y comunicadores.

*  Tienen como elemento de vanguardia
las Organizaciones de la Sociedad
Civil, pues son las que encabezan las
propuestas.

*  Son bisagras entre politica y sociedad
y en el horizonte intentan crear un
movimiento nacional.

*  Su vida interna (al menos lo intentan,
dice Aguayo) se rige por la democracia
horizontal y participativa, predican la
tolerancia, la pluralidad y la ética en
asuntos publicos y exploran los cami-
nos pacificos para el cambio social.

Una caracteristica fundamental que devela
la nocién de cambio social, implicita en el
discurso de Aguayo, la toma de Cohen y
Arato: «practican la politica de la influencia,
es decir, la presion indirecta sobre el sistema
politico que se ejerce apelando a la critica,
la movilizacion y el convencimientoy (201 I:
269-270), pero al no tener un solo proyecto
de sociedad, las organizaciones de este tipo
influyen y presionan para que sus opciones
y propuestas encuentren eco en el mundo
politico.

Entre las mismas organizaciones de la
sociedad civil existen no sélo diferencias
sino desencuentros severos que ponen en
entredicho la posibilidad de un bloque social
monolitico, llamado sociedad civil. Temas
como el aborto, la pobreza, la seguridad,
el medio ambiente, los derechos humanos
muestran que asi como existen diferencias
entre los partidos politicos, las hay entre
las organizaciones de la sociedad civil. De
esta forma en lugar de constituir un vector
con un sentido y direccion univocos, lo que
realmente existen son multiples vectores:
algunos que pueden sumarse;otros restarse
dentro de los cuadrantes politicos.

Personalmente estoy convencido que la
calidad de la democracia depende de las
caracteristicas de participacion ciudadana
que un pais o una region posean, pero no
Unicamente.

El campo de lucha donde se disputa el
capital politico es multiactoral. Sélo en una
vision ingenua los cambios en la sociedad



pueden atribuirse exclusivamente a grupos
de la sociedad civil, como la autoria de
los cambios relacionados con la reforma
politica o con los derechos de las mujeres,
por ejemplo. Desde la esfera del Estado
(ejecutiva, legislativa, judicial) existen aliados
o enemigos que pueden suscribir plena
autoria en los cambios sociales, en donde
se inscriben grupos de la sociedad civil de
signos distintos y plurales.

En este dilema de si la sociedad organizada
va frente o contra del Estado, Ramirez Saiz
tiene la siguiente anotacion:

la democratizacion no supone contraponer
la sociedad al Estado, sino implica el
fortalecimiento de ambos y el establecimiento
entre ellos de una relacién caracterizada por
el mutuo control y la negociacién... como
prerrequisitos, exige desmontar las relaciones
corporativas y de subordinacion con respecto
del Estado, afirmar su autonomia ante él y
dfirmar interdependencia. . . es decir,que no sea

estadocéntrica o sociocéntrica (2003: |35).'

Esta misma relacion de autonomia e inter-
dependencia se puede trasladar al vinculo
entre partidos politicos y organismos de
la sociedad civil. Para la democracia no es
conveniente que en general se contrapongan
organismos de la sociedad y los partidos,
con la salvedad de aquella relacion incom-
patible, originada por un planteamiento an-
titético de los problemas y sus alternativas.

De hecho, los organismos de la sociedad civil
—agquellos auténticamente autonomos—
hacen tarea de cabildeo en los partidos que
consideran mas proximos a sus intereses
tematicos concretos y se producen alianzas
coyunturales diversas en asuntos como los
derechos humanos de las mujeres, el medio
ambiente y la pobreza. No confundir con los
organismos y movimientos que de forma
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corporativa 'y clientelar funcionan como
apéndices de los partidos.

Participacion ciudadana y
partidos politicos

En la evolucion de los valores de los
mexicanos, 1981-2006 (Aguayo, 2011) se
observa la pérdida de confianza paulatina
pero sostenida, hacia los partidos politicos
a partir de 1990 a 2006. Sélo una cuarta
parte de la poblacion les tiene confianza.
A la television y al gobierno tampoco les
va bien con 47% y 45% respectivamente.

Consulta Mitofsky, en agosto del 201 I, pu-
blico los resultados sobre la imagen de los
partidos politicos, donde el mejor librado
resulto ser el Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI).

Con estos dos acercamientos estadisticos
se quiere reconocer y mostrar el estatus de
rechazo que existe entre la ciudadania sobre
la imagen de los partidos. Esta percepcion
se convierte inmediatamente en realidad,
satanizando a los partidos y lo que de ellos
se genera.

" Sobre el debate de si

al Estado le corresponde
instituir mecanismos de
participacion para la
sociedad organizada, véase

Ruiz, Alejo y Stern (2007).
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% Algunas de estas
caracteristicas —en otra
escala, por supuesto, y
evitando generalizaciones
absurdas y torpes— son
atribuibles también a
algunos organismos de la

sociedad civil.
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En dicho contexto, al parecer, los agentes
verdaderamente transformadores, éticos y
confiables son los de la sociedad civil.Varias
de las criticas hacia los partidos son acepta-
das, reconocidas y experimentadas por quien
esto escribe; entre otras, una vida interna
poco transparente, los continuos conflictos
y divisiones ventiladas piblicamente, la des-
vinculacion organica con quienes padecen
problemas sociales agudos, la formacién
de burocracias autistas, el arribismo y el
alto financiamiento publico.? Sin embargo,
y reconociendo la existencia de «partidos»
que realmente no lo son, la descalificacion
absoluta de los partidos ademas de falsa es
riesgosa para la vida democritica de un pais.
Un sistema de partidos fuerte es indispensa-
ble en un esquema de pesos y contrapesos
que no sdlo sea atractivo en el disefio, sino
también en su operacion y evaluacion.

Uno de los elementos que se debe conside-
rar para la critica del régimen y del sistema
partidario es integrar un buen analisis que
genere distinciones sin la automatica gene-
ralizacion descalificadora.

Para ello se requiere:

I.  Distinguir la actuacion del gobierno
del partido politico del cual emana
y dirigir la critica a uno u otro actor,
aunque exista relacion entre ellos, que,
dicho sea de paso, casi nuca es tersa.En
democracias avanzadas la relacion del
partido con el gobierno no se plantea
de sumision.

2. Reconocer a los partidos que hacen
alianzas con los grupos organizados de
la sociedad civil y que juntos presionan
para que los acuerdos trascendentes
se legislen o se integren a los planes y
programas de gobierno. Hay experien-
cias exitosas de tal relacion.

3. Investigar las diversas posturas guber-
namentales, tanto la federal como las
subnacionales, de forma que se eviden-
cien los mecanismos establecidos para
la participacion de la sociedad civil en
el disefio, operacion y evaluacion de
politicas publicas.

4. Diferenciar el comportamiento de las
burocracias partidarias y de la militan-
cia voluntaria. Como toda burocracia,
en el sentido weberiano, la partidaria
esta sujeta a reglas,normas y jerarquias
que no pocas veces se convierte en
coto de poder y barrera contra la
democracia interna. Sin embargo, los
partidos serios cuentan entre su mili-
tancia con grupos y personas que son
sujetos éticos, responsables y legitima-
mente movilizados por convicciones
politicas. Soélo quien no ha estudiado
a fondo o no conoce la realidad de
la vida partidaria puede generalizar y
calificar de manera negativa al partido
y la militancia en su conjunto.

Conclusiones

En los términos acotados de partici-
pacién ciudadana aqui documentados,
la partidaria no cabria dentro de este
concepto; sin embargo, se debe revisar
para la democracia representativa y la
democracia directa, pues conviene tener
partidos fuertes y procesos que estimulen
las nuevas militancias, sobre todo de la
juventud, de forma que se oxigene la vida
interna de los partidos.A ésta también se
le puede denominar participacion ciudada-
na, si acaso se considera que la militancia
partidaria es una forma de compromiso
con la construccion de la democracia y
una manera de colaborar a la busqueda
de la ciudadania integral.



as estrategias de cambio social,al modo de
omo se entienden en un sector, tanto de
artidos como de grupos ciudadanos, re-
uiere de un bloque historico, de un actor
olectivo formado por diversos grupos de
 ciudadania organizada, partidos politicos
' movimientos sociales que coincidan en
In proyecto de pais o en una tematica es-
ecifica y se articulen bajo modalidades no
onocidas hasta ahora, caracterizadas por
| respeto mutuo, la autonomia, la exigencia
democratica y el conflicto.

stas modalidades ya existen de forma
aria en tematicas como los derechos
e las mujeres, la participacion social y
os modelos de politica social y de hecho,
Ina buena parte de las organizaciones de
la sociedad civil tienen como practica fre-
cuente cabildear con aquellos partidos que
consideran cercanos por su planteamiento
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