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A unos meses del término del sexenio del presidente Felipe Calderén en México, el
mundo politico mexicano se encuentra inmerso en la preparaciéon de las elecciones
presidenciales de 2012.Si nos atuviéramos a los resultados electorales de las elecciones
intermedias de 2009, de los |5 procesos en el nivel estatal en 2010 y a los resultados
de las elecciones de 2011, las tendencias indicarian con claridad como el Partido Re-
volucionario Institucional (PRI) estd retomando su hegemonia anunciando un pronto
retorno al poder ejecutivo. La competencia de 2012, sin embargo, tendra sus propias
particularidades inéditas y sus resultados dependeran de otros factores complejos
todavia no muy claros por determinar. Ofrecemos en este articulo diversas conside-
raciones que nos ayuden en el analisis de dicho proceso politico que podria anunciar
un nuevo rumbo para el pais o la profundizaciéon del mismo modelo.

Desde las elecciones federales de 2009

El primer trienio de la presidencia de Felipe Calderéon en México habia terminado con
las elecciones intermedias de julio de 2009; el partido del presidente, el Partido Accion
Nacional (PAN), decay6 al obtener solamente 28% de los votos frente al PRI, que consiguio
37% —y que en su alianza con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) llegd a 43%—.
El Partido de la Revolucién Democratica (PRD) fue el gran perdedor en dichas elecciones al
obtener solamente 18% de los votos, conquistando solamente alrededor de 70 diputados
comparados con los 127 escafios que habia tenido en el periodo 2006-2009.

El significado politico de la debacle electoral del PAN, como partido gobernante, se
expresoé en la pérdida del control del poder legislativo cuando, juntando los votos del
PRIy de su aliado el PVEM, éstos llegaban a 260 votos del total de 500 en la camara de
diputados. Hay que agregar también que, en ese momento, el PRI gand cinco (Colima,
Campeche, Nuevo Leédn, San Luis Potosi y Querétaro) de los seis gobiernos estatales



que estaban en juego; solamente perdid
en Sonora donde tuvo mucho que ver
el grave accidente de la guarderia ABC
donde murieron 47 ninos.

El desencanto de la poblacion con el PAN
ya se habia mostrado desde el ano 2006,
mediante las tendencias que favorecian en
aquel afho aAndrés Manuel Lépez Obrador,
postulado por el PRD para la presidencia;
solamente los errores internos del propio
PRD y la intervencion abierta del presiden-
te Vicente Fox en el proceso electoral a
favor del candidato Calderén —un hecho
abiertamente reconocido por el propio
Tribunal Electoral en su dictamen emitido
el 6 de septiembre 2006— pudieron evitar
el triunfo perredista, incluso con grandes
sospechas de fraude electoral.

El mal manejo de la crisis econé-
mica

El nuevo gobierno de Felipe Calderdn por
el PAN tuvo dos grandes caracteristicas que
lo agotaron durante todo su mandato: en
primer lugar, las pugnas internas nunca su-
peradas entre el grupo de Calderdn frente
al de Fox y de Manuel Espino; en segundo
lugar, el contexto de una crisis econémica
internacional nacida en Estados Unidos
pero que tuvo graves consecuencias ne-
gativas en el mundo entero durante 2008
y 2009 —y que siguieron profundizando
sobre todo en 20| |— especialmente en
el ambito del empleo y en el comercio in-
ternacional. Las proyecciones que se hacian
en la economia mexicana para mediados de
2009 con relacién al término de ese afo,
anticipaban la caida del Producto Interno

Bruto (PIB) en alrededor de 6%; la peor.

de las proyecciones vino de la Economic
Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC), que anticipaba una

caida de 7.3% para finales de 2009. Una vez
terminado el ano, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) marcé la cai-
da del PIB en México en 6.3% (INEGI, 2010).

Ciertamente, para 2010 se tenian previsio-
nes de una cierta recuperacion economica,
proveniente principalmente de la recupera-
cion en la economia estadounidense y que
hacian pensar en un leve crecimiento del
PIB mexicano en alrededor de 3% para final
de ese afo; sin embargo, nadie nos quita a
los mexicanos este descontento sobre la
principal promesa de campana de Felipe
Calderodn cuando era candidato, en donde se
presentaba a si mismo sobre todo como el
futuro presidente del empleo: para diciem-
bre de 2009, el INEGI reportaba el nivel de
desocupacion en 4.8% —el mas alto desde
2005— mientras que la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) sefald que en abril de 2010, la tasa
de desocupacion alcanzd 5.5%; uno de los
mayores registros.

El gobierno siempre recurrira a culpar a
enemigos externos como el entorno inter-

nacional en crisis para sefalar los problemas

Alumbramiento
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Esta estrategia de violencia
frontal del Estado no ha  _remio nobel de
solucionado para nada  economia en 2001—

el grave problema de las
drogas y el narcotrafico

economicos, pero lo cierto es que mas bien
tenemos una errada politica econdémica del
Estado en todo el sexenio para afrontar
precisamente las crisis internacional por-
que, en contraste, podemos ver con claridad
como otros paises latinoamericanos como
Brasil han permanecido en continuo creci-
miento y expansion en su economia en los

ultimos anos.

Los comentarios verti-
dos por Joseph Stiglitz

han sido significati-
vos, al haber senalado
abiertamente en no-
viembre de 2009 en
una conferencia de la ciudad de México
sobre ExpoManagement, que el manejo
erréneo de la crisis econémica por el
gobierno mexicano que ha provocado el
bajo desempeno de la economia nacional
«ha sido uno de los peores del mundoy
(Stiglitz, 19/11/2009:24). Criticas semejan-
tes también fueron hechas en este mismo
evento por Muhammad Yunus —otro pre-
mio nobel— quien senalé la falta de una
estrategia de microcréditos para ayudar
a los pobres. En términos simples, dice
Lorenzo Meyer:

que las cosas no marchan bien en este pais
es evidente:la nave estd dafiada y sin timon.
El entorno internacional amenaza con pasar
de la recesion a la depresion larga (Paul
Krugman Dixit) y la economia nacional
apenas si crece; por eso, las oportunidades de
empleo son tan escasas como la honestidad
de los responsables politicos (1/07/2010).

En el ambito social, incluso a diferencia del
mismo sexenio del presidente Vicente Fox,
lo que tenemos es el dato aportado por el
informe del Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
en julio de 201 I: la pobreza en México ha
crecido para llegar a 52 000 000 de mexi-
canos,aumentando |.7 puntos porcentuales
al pasar de 44.5% en 2008 a 46.2% en 2010.

Estrategia equivocada en la lucha
contra el narco

El actual gobierno de Felipe Calderdn
tomo una decisién, el || de diciembre de
2006, de lanzar un ataque frontal contra el
narcotrafico en todo el territorio, con toda
la fuerza a su alcance, todo el tiempo. Hay
que admitir que existen las drogas, existen
los narcotraficantes, existen los consumi-
dores de drogas. Se trata, ciertamente,
de un problema de Estado cuya solucion
debe partir de un profundo analisis sobre
aquellas politicas publicas que puedan ser
ma-. eficaces.

Sin embargo, esta estrategia de violencia
frontal del Estado no ha solucionado para
nada el grave problema de las drogas y el
narcotrafico, y en cambio produjo mas
de 40 000 muertos en 2011, muchos de
ellos civiles. Esta es una guerra condenada
al fracaso en donde, por un lado, se ha
obligado al ejército a salir a las calles ata-
cando la violencia con violencia en medio
de la poblacion civil y sin ningun resultado
positivo. Frente a este problema real, ha-
bria mas bien que elaborar otra estrategia
diferente en donde, jno? se minimicen los
graves dafos colaterales para la sociedad.

Nadie puede negar que el problema de las
drogas y su consumo por los ciudadanos
sea algo muy grave, pero con los datos del
propio gobierno no se puede sostener
que haya crecido el consumo en México.
El consumo de drogas en México sigue
siendo minimo, conforme a la Encuesta



Nacional de Adiciones:en 2008, solamente
465 000 personas presentan un problema
real de adiccion. México es mds una zona
de transito de las drogas que de consumo.

Ciertamente la percepcion de los mexica-
nos es que la inseguridad y la delincuencia
se encuentran entre los problemas mas
graves que sufrimos, pero se puede cons-
tatar que tal inseguridad y violencia no son

efecto directo y producto del narcotrafico.

En la practica, el despliegue del ejército y
la policia federal de ninguna manera han
reducido la violencia y la inseguridad ni
siquiera en cuanto a la reduccién de los
secuestros. Mas aun, el dedicar la fuerza
del ejército y numerosas fuerzas policiales
al narcotrafico ha hecho que se descuide la
seguridad en el ambito ordinario que toca
a los ciudadanos.

Podria ser ilustrativo el comparar las es-
trategias de México y Estados Unidos con
relacion al narcotrafico. Para el gobierno
actual de Estados Unidos se trata de un
problema social en donde, para solucionar-
lo, mas tienen que ver las instituciones de
salud publica; esta estrategia del presidente
Calderon no es la que estan aplicando
los estadounidenses. Por el contrario, el
gobierno mexicano lo enfoca como un
problema de seguridad, usando solamente
sus fuerzas militares y policiacas.

Insistimos: la estrategia es totalmente
equivocada y no brinda resultados. Habria
que asumir que es necesario vivir con la
realidad de las drogas pensando,de manera
semejante a como se trata el problema

del tabaco, el alcohol, la prostitucion, etc.

que, en la vida de todas las sociedades, no

pueden erradicarse pero si controlarse. La .

mejor politica publica es intentar controlar
los problemas, no desaparecerlos, buscan-
do la reduccion de los danos a la sociedad

y las personas. El problema de las drogas
deberia ser tratado como un asunto de
salud publica, de prevencion y de control
de los danos alternos.

Hay una equivocacion grave en la politica
del presidente Calderon en esta guerra
declarada contra el narco. Rubén Aguilar y
Jorge Castaneda publicaron un libro titulado
El Narco: la guerra fallida que presentaron el
26 de noviembre de 2009 en Guadalajara.
Los autores sefialan con mucha claridad que
«las principales justificaciones para la guerra
del narco no se sostieneny» (2009:127). De
manera especifica, sefalan que «meter al
ejército es la peor solucion de todas...»
(p.121). Con ello, elaboran su hipotesis
sobre las razones de la persistencia de esta
abierta guerra en la politica gubernamental:
se dio «por motivos politicos, producto
directo de la supuesta necesidad de legiti-
marse, al término de un proceso electoral
cuestionado por los perdedores» (p.128).
En gran manera, este gobierno de Felipe
Calderén tiene un pecado de origen:no hay
la seguridad de que gand legitimamente el
proceso electoral nacional de 2006 y, por
ello, hay un esfuerzo de legitimacion por
otras vias, pero no en obras sociales sino en
una declarada guerra contra el narcotrafico.
Lo que hay que elaborar es una alternativa
de politica social diferente.

Ethan Nadelmann, el director ejecutivo de
la Drug Policy Alliance, es muy inspirador
al promover una concrecién de tal alterna-
tiva: insiste en su enfoque no de seguridad
publica sino de salud publica para enfrentar
el problema de las drogas: el reto no es
eliminar el uso de drogas, sino aprender a
vivir con ellas, para alcanzar el menor dafio
posible y el mayor beneficio posible: «Es
necesario cambiar la politica antidrogas,
pero ha habido una resistencia a pensar de
manera creativay (30/10/2005).
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Elecciones estatales en 2010 y
2011

El PRI gobernaba en 2010 en 20 estados
de la Republica (alrededor de 64 000
000 de mexicanos), mientras que el PRD en
seis estados (Baja California Sur, Zacatecas,
Michoacan, Guerrero, Chiapas y el Distrito
Federal; alrededor de 24 000 000 de habi-
tantes) y el PAN en otros seis estados (Baja
California Norte, Jalisco, Aguascalientes,
Guanajuato, Morelos y Tlaxcala; alrededor
de 21 000 000 de habitantes).

De los estados donde se eligié gobernador
el 4 de julio de 2010, nueve estaban en ese
momento gobernados por el PRI (Chihua-
hua con Oscar Villalobos como candidato;
Durango con Jorge Herrera; Hidalgo con
Francisco Olvera; Oaxaca con Eviel Pérez;
Puebla con Javier Lopez; Quintana Roo con
Roberto Borge; Sinaloa con Jesus Vizcarra;
Tamaulipas con Manuel Muhoz, y Veracruz
con Javier Duarte), mientras que dos esta-
ban gobernados por el PAN (Aguascalientes
con Raul Cuadra como candidato y Tlaxcala
con Julian Velazquez) y solamente uno por
el PRD (Zacatecas con Francisco Calza-
da, apoyado por la gobernadora Amalia
Garcia). Otros estados tuvieron también
elecciones durante 2010 (Yucatan, Baja
California Sur y Chiapas) pero solamente
en el nivel legislativo y municipal.

Ciertamente con la alianza PAN-PRD frente
al PRI, en algunos estados como Durango,
Sinaloa, Oaxaca y Tlaxcala, por ejemplo, la
eleccion fue mas competitiva; sin embargo,
con las elecciones del 4 de julio 2010, los
resultados, con ciertas variantes, tuvieron
un resultado favorable para el PRI.

En estas elecciones estatales, los estados
ganados por el PRI fueron: Aguascalientes,
Durango, Chihuahua, Hidalgo, Quintana Roo,

Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
Los estados obtenidos por la coalicion
PAN- PRD fueron: Oaxaca, Puebla, Sinaloa.
En estas tres ultimas entidades —aunque
la victoria se puede atribuir a la alianza— los
ganadores no representaban la candidatura
del PAN: en Sinaloa gand un ex priista; en
Oaxaca un candidato identificado con
Convergencia, y en Puebla un candidato del
Partido Nueva Alianza (PANAL).

Se pueden establecer estas consideracio-
nes politicas al término de los procesos
electorales de 2010:

I.  En términos practicos, la coalicion
del PAN con el PRD tuvo éxito en su
busqueda de desbancar al PRI de la
gubernatura en tres estados: Oaxaca,
Puebla y Sinaloa.

2. Los otros estados (Durango, Hidalgo
y Tlaxcala) donde hubo acuerdo para
esta coalicion PAN-PRD, el proceso fue
muy competitivo,aunque haya resulta-
do ganador el PRI

3. ElIPANtiene un gran retroceso al perder
otros dos gobiernos que estaban en su
poder, como Aguascalientes y Tlaxcala.

4. El PRD tiene un gran retroceso al
perder de manera apabullante, con
sus divisiones internas, el gobierno de
Zacatecas frente al PRI y mantenerse
en un bajo nivel general de votacion.

5. El PRI mantiene su poder en seis
estados que ya estaban en su poder
(Durango, Chihuahua, Hidalgo, Quin-
tana Roo, Tamaulipas y Veracruz) y al
conquistar otros tres donde no go-
bernaba (Aguascalientes y Tlaxcala que
estaban en manos del PAN 'y Zacatecas

en manos del PRD).



El PRI pierde tres importantes estados
que estaban en su poder (Oaxaca,
Puebla y Sinaloa); dos de ellos (Oaxa-
ca y Puebla) estaban controlados por
los cacicazgos del viejo PRI que habian
provocado un gran descontento en la
ciudadania;uno de ellos (Sinaloa) debio
su derrota a las pugnas internas que
llevaron a uno de sus miembros, y hoy
gobernador; a salir del partido y buscar
la candidatura por otras organizaciones.

Los candidatos ganadores en la coa-
licion PAN-PRD no representaron el
triunfo de candidatos de sus propios
partidos sino de corrientes diferentes
que aceptaron ser postulados por la
coalicién;es el caso de Gabino Cue en
Oaxaca, procedente de Convergencia
y vinculado a Andrés Manuel Lopez
Obrador;el de Rafael MorenoValle en
Puebla, bajo el impulso de Elba Esther
Gordillo y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE);
el de Mario LopezValdez (Malova) en
Sinaloa, procedente del propio PRIy
que fue postulado por la coalicién
aun antes de renunciar a su partido.

En las elecciones legislativas de Baja
California Norte, el PRI se consolidé
como primera fuerza: gand las 5 al-
caldias del estado y 13 de las |6 dipu-
taciones. En las elecciones legislativas
de Chiapas, gobernada actualmente
por la coalicion PRD-PT-Convergencia,
los resultados ofrecieron un esce-
nario distinto conforme a la nueva
alianza entre PAN-PRD-Convergencia-
PANAL, con mas de la mitad de los
24 distritos electorales y numerosas
presidencias municipales.

Uno de los mayores peligros para
los procesos democraticos se siguio

mostrando en el abstencionismo en
un margen superior a 50%.

De hecho, se puede hablar de cambios
importantes en el escenario politico del
pais en 2010:

El mapa que deja este 4 de julio tiene una
gran heterogeneidad, desde territorios que
nunca han cambiado de partido y seguirdn
igual (Durango, Hidalgo,Tamaulipas,Veracruz),
pasando por los que han tenido ciclos
completos de alternancia (Aguascalientes,
Tlaxcala, Zacatecas), hasta los que se inician
en la alternancia (Oaxaca, Puebla y Sinaloa)
(Aziz, 7/07/2010).

Si nos enfocamos ahora a las elecciones es-
tatales ocurridas en el afio 201 |,vemos que
se defini6 la gubernatura ya en seis estados
(Baja California Sur, Guerrero, Coahuila,
Estado de México, Nayarit y Michoacan).

Los resultados fueron los siguientes:

En Baja California Sur gand el PAN
(40%) aunque con un candidato pro-
cedente del PRD, habiendo teniendo
como principal contrincante al PRI
(34%).

En Guerrero gané el PRD (55%), ha-
biendo tenido como principal contrin-
cante al PRI (42%) y con un porcentaje
minimo de votacion para el PAN (1%).

En Coahuila gand el PRI de manera
contundente (58%) sobre su princi-
pal opositor, el PAN (36%) y con un
porcentaje minimo de votacién para
el PRD (1%).

En el estado de México gand el PRI
también contundentemente (63%)
sobre su principal contendiente, el PRD
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(21%) y con un porcentaje menor de
votacion para el PAN (12%).

*  En Nayarit gand el PRI (46%) sobre
su principal opositor el PAN (38%) y
con un porcentaje menor para el PRD
(1'1%).

*  En Michoacan gané el PRI en una re-
nida competencia donde el gobierno
federal del PAN se jugd gran parte de
su prestigio al haber postulado a la
hermana del presidente de la Repu-
blica, y el PRD se jugd la continuidad
que tuvo este partido en el gobierno
estatal desde que Lazaro Cardenas Ba-
tel lo obtuvo en 2001 y que mantuvo
posteriormente Leonel Godoy.

Consideraciones finales

La violencia propiciada por la equivocada
estrategia gubernamental de lucha frontal
contra el narco ha estado empanando los
ltimos procesos electorales y, por tanto,
la estrategia de Felipe Calderén ha obte-
nido muy malos resultados: mas de 40 000
muertos con muchos danos colaterales en
la poblacion civil y sin algun efecto positivo
en los objetivos planteados de acabar con
el narcotréfico.

La alianza PAN-PRD funciond en el afo
2010 con fines practicos para la victoria en
Oaxaca, Puebla y Sinaloa y para una buena
competitividad en Hidalgo y Durango; in-
cluso en el afio 201 | tuvo su recompensa
con la victoria en Baja California Sur, pero
sin un candidato que representara en este
caso la corriente del PAN.

El PRI sigue conquistando importantes po-
siciones politicas (gobernaba 24 estados de
la Republica al final de 2010), pero no con

carro completo, ya que parece que hubo
voto de castigo para cacicazgos tradiciona-
les y autoritarios como Puebla y Oaxaca. El
PRI sigue consolidandose desde el punto de
vista electoral en su camino para 2012 pero
sin ser avasallador, porque existe un cierto
grado de pluralidad politica. Podemos plan-
tear con claridad que no es deseable un
régimen de partido Unico o de hegemonia
de un solo partido como ocurri6 en varias
décadas del siglo XX en México, ya que de
nuevo podriamos acercarnos al modelo de
la «presidencia imperial».

El PANy el PRD han perdido posiciones po-
liticas como partidos individuales aunque,
como alianza, hicieron mas competitivas
las elecciones y llegaron a derrotar al PRI
en algunos casos, al que han considerado
como su enemigo principal.

A pesar de que siguen existiendo numero-
sas irregularidades en los procesos electo-
rales, las elecciones pueden servir no para
elegir a los mejores hombres y mujeres
para gobernar un pais, pero ciertamente
tienen un buen grado de eficacia para
castigar malos gobiernos: el PAN de Fox y
Calderdn esta siendo rechazado porque
las grandes esperanzas que ofrecieron
para la alternancia del afio 2000 han sido
traicionadas; por otro lado, el PRI caciquil de
Mario Marin, el «gober precioso» en Pue-
bla, y el de Ulises Ruiz en Oaxaca fueron
desbancados debido a su autoritarismo y
mala gestion en el nivel estatal; el PRD de
Amalia Garcia con sus mdltiples divisiones
internas en Zacatecas también ha sido
castigado,asi como el PRI de Sinaloa debido
a sus errados instrumentos para elegir al
candidato idoneo.

Aunque no sea de manera contundente
y absoluta, el PRI ha estado retomando
posiciones de poder en numerosos lugares



del pais y, por ello, para ciertos sectores,
parece existir cierta euforia del regreso
del priismo a la presidencia para este 2012.
Sin embargo, seria una ilusién el confiarse
solamente en esta tendencia electoral
favorable en los resultados de los Ultimos
ahos porque las elecciones presidenciales
tienen su propia légica que no depende de
las estadisticas en los estados de la Repu-
blica. Los partidos politicos y sus divisiones
internas importan mucho en el periodo
inmediato anterior a la eleccion presiden-
cial; lo sabemos ahora perfectamente al
analizar como llegd un priismo dividido a
la contienda presidencial de 2006.

Tal vez podamos considerar con claridad,
al interior del PRI, la gran ventaja que tie-
ne en la encuestas el ex gobernador del
estado de México, Enrique Pefa Nieto,*
sobre su mas cercano competidor dentro
de su partido, Manlio Fabio Beltrones. Sin
embargo,falta la definicion al interior de los
posibles candidatos del PAN a la presidencia
(Josefina Vazquez Mota, Santiago Creel,
Ernesto Cordero) y de los del PRD (Andrés
Manuel Lopez Obrador y Marcelo Ebrard).
Especialmente para el caso de este ultimo
partido, la pregunta determinante es si el
PRDy la izquierda en general podra ponerse
de acuerdo en un solo candidato como
ocurrié en la carrera de 2006, que es la
nica manera en que tendria posibilidades
de ser un partido ganador. El presidente del
PRI, de hecho, ha senalado que la contienda
principal en 2012 sera Gnicamente entre PRI
y PRD,aunque los dirigentes del PAN gritan a
voz en cuello que no los den por muertos
en la pelea a pesar del descrédito al que
los esta llevando la actuacion permanente
del gobierno de Calderon.

En otro nivel, hay que hablar también de
los grandes defectos que siguen teniendo
nuestras instituciones electorales a la hora

de practicar el derecho al voto, debido a
la influencia constante de los gobernantes
a favor de los gobernantes de su propio
partido:

el tipo de competencia electoral y las
reglas del juego para acceder al poder nos
hablan de un régimen politico que ain
estd a medio camino entre las herencias
del viejo autoritarismo y tendencias mds
democrdticas que ya se dan, sobre todo
en espacios nacionales. La actuacién de
varios gobernadores, convertidos en jefes
reales de campana en sus estados, con el
poder y el dinero publico al servicio de su
partido, fue uno de los rasgos centrales de la
campafa que acaba de concluir. Esta forma
de operar ha regresado tal vez con mds
fuerza que antes o quizd sélo con mayor
cinismo y menos controles de los que tenia
el viejo partido hegeménico. El peso de la
operacién corporativa ha disminuido en
importancia, pero en su lugar ha llegado un
amplio y bien aceitado esquema clientelar;
los ciudadanos se reducen —en muchos
casos— a beneficiarios y el voto es una
mercancia que se compra en el mercado
de los intercambios de pobreza, favores,
programas sociales y
apoyo a candidatos
que hacen campaia
para comprar votos.
Sin dejar de lado la
parte medidtica, los
gastos que rebasan
los topes de campanas, frente a una débil
estructura de fiscalizacion. Pero, a pesar de
todo este paquete, el pasado 4 de julio hubo
espacios de libertad y decisiones ciudadanas
que cambiaron el mapa politico de algunas
regiones (Aziz, 7/07/2010).

Finalmente, hay mucho quehacer en el
ambito de la educacion civica cuando
el apoyo declarado de los mexicanos

Los dirigentes del pangritan

a voz en cuello que no los den
por muertos en la pelea

a pesar del descrédito

* El presente articulo fue
redactado la primera semana

de octubre de 201 1.
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a favor de la democracia como mejor
forma de gobierno fue solamente de
42% durante 2009 y ha ido bajando
lentamente en los Ultimos anos; ademas,
solamente 28% esta muy satisfecho con la
democracia mexicana (Latinobarémetro,
2009); en este sentido, la confianza en
nuestro sistema politico es baja (ENCUP,
2009). El abstencionismo puede ser una
expresion de este desinterés en la vida
politica formal del pais; sin embargo,
siendo la democracia algo mas que las
elecciones, los procesos para designar
a nuestros gobernantes deciden en gran
manera el rumbo del pais con muchos o
pocos votantes; es lo que hemos estado
viendo en los movimientos emergentes
latinoamericanos como Venezuela desde
1998, Brasil en 2002, Uruguay en 2004,
Bolivia en 2005, Ecuador y Nicaragua en

REFERENCIAS

Aguilar, Rubén y Castafieda, Jorge (2009) El narco:
la guerra fallida. México: Santillana Ediciones

Generales.

Aziz Nassif, Alberto (2010) «Y cuando el Pri
despertoy. En El Universal. Ciudad de México.
Julio 7.

Elias Romero, José (2009) Las guerras bacterioldgicas.
Seminario de Investigacion de Etica y Bioética.
México: Ediciones de la UNAM. Disponible en
http://www.dialogos.unam.mx/pdf/INFLUENZA.
pdf

2006, Paraguay en 2008 y El Salvador en
2010, donde han llegado nuevas y variadas
formas de gobernar y proyectos diferentes
de politica social. De esta manera, mas
que la confrontacion violenta o el abs-
tencionismo, nuestro camino en México
sigue siendo la lucha politica, incluyendo
el ambito electoral, a pesar todavia de las
grandes deficiencias de nuestras practicas,
de los partidos politicos y de nuestras
instituciones democraticas. Los momentos
electorales representan importantes espa-
cios para la participacion ciudadana porque
ahi se definen programas importantes para
el futuro proximo del pais, pero hay que
insistir en que dicha participacion de la
poblacion tiene que llegar también a inter-
vencion directa en el ejercicio del gobierno,
antes y después de cada proceso electoral,
y sea quien sea el partido gobernante. m

Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practi-
cas Ciudadanas-eNcup (2009) Informe ENCUP
2008: Democracia, participacion ciudadana,
cultura politica, confianza. Abril. México: Go-
bierno Federal de México/SEGOB/SRE/Tierra

Nueva.

Hernandez, César (2007) La reforma cautiva. Inver-
sion, trabajo y empresa en el sector eléctrico
mexicano. México: CIDAC/IFE. Disponible en la

pagina oficial del IFE www.ife.org.mx

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-
INEGI (2010) México. Disponible en www.

inegi.org.mx



Latin America Data Base-LADB (2010) SourceMex

de LADB.A news and educational service on Latin
America. Albuquerque, Estados Unidos: Latin

American/Iberian Institute of the University

Nadelmann, Ethan (2005) «Hay que cambiar la

politica antidrogas. Entrevista de Rodrigo
Sepulveda a Ethan Nadelmann, director de

Drug Policy Alliance». En El Tiempo. Octu-

of New Mexico. bre 30. http://www.drugpolicy.org/library/

eltiempo.cfm
Latinobarometro (2009) «Opinion Publica Lati-
noamericana Latinobarémetro». En Informe De Regil Castilla, Alvaro (2011) «México frente
2009.Disponible en www.latinobarometro.org a la escoria ladrona. Dignidad o capitulacion
frente al secuestro de México por las mafias
Medina Nunez, Ignacio (2009) Elecciones presi- politico-empresarialesy». En The Jus Semper Glo-
denciales en América Latina: el ascenso de una bal Alliance. Disponible en www.iussemper.org
izquierda heterogénea. Buenos Aires, Argentina:
Ediciones El Aleph. Stiglitz, Joseph (2009) Resena. En La Jornada. No-
viembre |9. México, D.F.
Meyer, Lorenzo (2010) «La academia en tiempos de
incertidumbre.Agenda Ciudadanay. En CORREO. Transparency International (2009) Corruption
Julio I. Disponible en www.correo-gto.com. Perceptions Index. Disponible en www.trans-

mx/notas.asp?id=169163 parency.org



LA IDEA DE CALIDAD DEMOCRATICA

{UN ISO POLITICO?

- —=a  Martin Eugenio Ortiz Garcia*

* Académico del
Departamento de Ciencias
Juridicas de la Universidad
Iberoamericana (uiA) Ledn

ortizabogado@prodigy.net.mx

Calidad: Conjunto de propiedades inherentes a una cosa,
que permiten apreciarla como igual,
mejor o peor que las restantes de su especie.

Diccionario de la Lengua Espanola

Los estudios sobre democracia hoy se enfocan hacia la medicién de su calidad. Mediante
esta tendencia se establecen dimensiones que miden la calidad de los sistemas democraticos.
El enfoque asume la existencia de diferentes grados de democracia. Este ensayo apela al
andlisis de las causas estructurales, politicas y econdmicas, concretamente para el caso
mexicano, que provocan el bajo desempefo del sistema democratico. La técnica de medicion
resulta insuficiente si no se adoptan las politicas que modifiquen las causas profundas de la
insatisfaccion ciudadana. Es preciso anadir al enfoque de medicion un andlisis de causalidad.
No basta medir para mejorar. No todo lo que se mide mejora.

Recientemente han proliferado los estudios que intentan medir la calidad de la democracia.
El analisis ya no se concentra en torno a los proceso de democratizacién o de transicion
hacia la democracia, como ocurria durante los anos ochenta y noventa. Hoy, con especial
énfasis, se estudia el desempeno que esta teniendo «la democracia real» en aquellos lugares
en donde ésta pudo instalarse. Después de todo, las dos Ultimas décadas del siglo XX
constituyendo un periodo histérico marcado por el triunfo de la democracia liberal sobre
los sistemas autoritarios de diverso cuio ideoldgico. Igual cayeron dictaduras de derecha
que de izquierda, subsistiendo fuera de la 6rbita democritica el capitalismo de Estado en
China y en los estados teocraticos de matriz islamica.

En si mismo, el concepto de calidad implica un proceso de comparacion: jes mejor la
democracia chilena que la mexicana o la brasilena? Ademas, la mediciéon en términos de
calidad,a la manera de un ISO politico, conlleva la idea de estandarizacion o de certificacion
de los sistemas democraticos por parte de los organismos medidores.

En un dltimo andlisis, la medicién de la calidad emerge como una sutil defensa de la
democracia, ante la incapacidad de los sistemas, formalmente democraticos, que en todas
partes parecen incapaces de generar bienestar econémico y erradicar la desigualdad politica
y social. Es decir, al evaluarse en términos de calidad, se abre para la democracia una via



de mejora continua —solo puede mejorarse aquello que puede
medirse— cerrando el paso a todo sentimiento de restauracion
de los sistemas autoritarios.

Y es que un pueblo con miedo o con hambre, es decir, un pueblo
desesperado, siempre es tentado por el discurso de la mano dura.
La democracia no estd a salvo en medio de un pueblo que vive
atemorizado y en pobreza extrema. La busqueda del Leviatin es
casi un instinto natural en toda sociedad, pero esa idea primigenia
del Leviatan no esta por fuerza asociada al ejercicio de libertades
politicas que son, finalmente, producto de una construccién
historica y cultural que puede sufrir procesos de reversion.

En México, la instauracion de la democracia procedimental no se
ha reflejado en un mejoramiento de las condiciones de vida para Sensualidad
millones de mexicanos. Pese a ello, la respuesta deseable no es el

abandono del ideal democritico; sin embargo, tampoco lo es la adopcion de un enfoque
gerencial del problema, mediante la elaboracion de intrincados indices de medicién y de
estandarizacion. El problema de la disfuncionalidad de los sistemas democriticos es, ante
todo, de indole politica y econémica. El desencanto democratico comienza por un plato
vacio y un ciudadano con miedo.

La pregunta entonces no sélo debe plantearse en términos de calidad, sino en términos de
causalidad. ;Por qué los sistemas democraticos no estan dando los resultados deseados!?
He aqui algunos factores a considerar para el caso mexicano.

En primer lugar, porque el modelo econémico neoliberal, en paises como el nuestro,
conlleva la oferta de un mercado laboral de bajo costo. Sin este componente perdemos
competitividad.Y si perdemos competitividad la inversion productiva se desincentiva y el
problema del desempleo se agrava.

Tampoco podemos activar la competitividad por la via devaluatoria, porque lo ganado en
exportaciones se pierde en inflacion.Asi, nuestro sistema democratico, inserto en el modelo
de economia globalizada, no parece capaz de atender el problema ancestral de la inequitativa
distribucion de la renta nacional. Los ricos cada vez son menos y cada vez mas ricos; las clases
medias pierden poder adquisitivo. Los pobres siguen pobres con o sin democracia. El dilema
se acentUa porque los trabajadores que estan fuera de la economia exportadora ganan menos
que los que forman parte de ésta. ;Como entonces zafarnos de los cuernos del dilema?,
ipuede aspirarse a una mayor calidad democratica en medio de un modelo econémico que
obstruye el acceso a una mayor calidad de vida?

En segundo lugar, México tiene un sistema de recaudacion fiscal ineficiente e ineficaz. Se
recauda poco y ademas se gasta mal.Asi, la politica social resulta insuficiente para compensar
los efectos nocivos generados por el modelo econémico. Los servicios educativos y de
salud son malos. La politica de vivienda, limitada por los bajos salarios, oferta micro casas
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de 32m? que provocan hacinamiento urbano y descomposicion social. Los gobiernos locales
quedan legalmente impedidos para introducir servicios en las colonias irregulares, haciendo
irregulares a sus habitantes. En todas partes, los partido politicos gobernantes corrompen
la fragil politica social para tejer redes clientelares de rentabilidad electoral.

En tercer lugar esta la corrupcion y el comportamiento de las élites politicas y economicas.
Ni la democracia ni la alternancia elevaron el estandar ético de la politica. Lo Unico que
hoy se reparte mas equitativamente es la corrupcion. Proliferan los negocios que se hacen
con el erario publico, ya sea para causas personales o para la financiacion de dudosas
causas politicas.

. . . En cuarto lugar, presenciamos la incapacidad del sistema presidencial
Ni la democracia ni la para generar mayorias estables. La democracia sin mayorias produce
alter‘nancia elevaron el paralisis institucional. La parilisis,a su vez, provoca el desprestigio de
estandar ético la democracia. La busqueda idealizada de la exacta proporcionalidad

o de la representacion partidaria termina debilitando al sistema que
de la POIItIca la arropa. Un disenho constitucional obsoleto es parte del problema.
Mientras no se lleve a cabo un redisefio constitucional seguiremos

anclados en un inacabado proceso de transicién democratica.

Finalmente, asistimos a un debilitamiento del modelo democratico provocado por poderes
facticos que vulneran la soberania estatal. El Estado tiene patrones o tiene poderosos enemigos
que lo desafian.Ante unos, la democracia se convierte en el gobierno de los poderosos para
los poderosos.Ante otros, el Estado se ve obligado a desplegar el uso de la fuerza, violando
los derechos humanos de una poblacion atrapada en medio de la guerra contra el crimen.

Todo lo anterior vulnera y debilita el sistema democratico. No basta por ende medir su
calidad, dejando de lado el andlisis de las causas que la disminuyen. Los problemas de fondo
siguen siendo politicos y econémicos. Las vias de respuesta también. Si no se introducen

cambios profundos en el modelo econémico y constitucional, seguiremos midiendo los
malos resultados. No basta medir para mejorar. m
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NECESIDADESY
DEMOCRACIA

Francisco Javier Senties Laborde*

La nocién de ciudadania implica un estatus para cada persona
como miembro de pleno derecho de una comunidad,

y abarca diversas esferas que se expresan en derechos y
obligaciones. La expansién de la ciudadania es una condicién del
éxito de una sociedad y de la satisfaccién de sus aspiraciones.
(PNUD, 2004:28).

Desde antes del socidlogo inglés Thomas Humphrey Marshall (1965), pero sobre todo
después de él,la produccién sobre la conceptualizacion de ciudadania es tan amplia y rica
que parece muy dificil pretender aportar algo nuevo.Simplemente en el nimero 5 de esta
misma revista, (agosto-noviembre 2010) titulado «Participacion ciudadana y construccion
de ciudadania» podemos encontrar interesantes reflexiones en los 14 articulos desde
los diversos enfoques abordados por sus autores. En la literatura existen todo tipo de
aproximaciones a partir de las diferentes disciplinas, investigaciones documentales y de
campo, desarrollos teoricos, experiencias de gobiernos, leyes y reglamentos, documentos
de organismos internacionales, discursos politicos, en fin; hay tanto y existe tal consenso
sobre las diversas bondades de contar con una ciudadania responsable y activa, que lo
que parece estar faltando es preguntarse por qué todavia no hay una decision firme para
construirla en todos sus ambitos y niveles, desde la educacién no-formal e informal, hasta
las politicas publicas que se proponen para erradicar la pobreza.

Ciudadania integral

Como punto de partida recordamos que para Marshall la ciudadania implica la realizacion
de tres tipos de derechos que deberian ser ejercidos por cualquier ciudadano:

CIUDADANIA ¢
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Samotracia

Ciudadania civil, que incluye
los derechos para la libertad
individual: libertad de expre-
sion, pensamiento y religion;
derecho a la justicia y derecho
a la propiedad y a establecer
contratos vdlidos; ciudada-
nia politica, que supone el
derecho a participar en el
ejercicio del poder politico
como miembro de un cuerpo
investido de autoridad politica
o como elector de sus miem-
bros ; ciudadania social, que
sefiala los derechos sociales,
desde el derecho a un minimo
de bienestar econémico al
de compartir plenamente la
herencia social y vivir conforme
a los estandares predominan-
tes en la sociedad (citado en
PNUD, 2009:16).

En particular nos parece muy
util el informe sobre Demo-
cracia en América Latina ela-
borado por el Programa para
el Desarrollo de Naciones
Unidas, (PNUD) 2004, en el que sus autores
complementan la conceptualizacion de Mar-
shall con la nocién de ciudadania integral, con
la que se propone que «el ciudadano de hoy
debe acceder a sus derechos civicos, sociales,
econdmicos y culturales, y que todos ellos
conforman un conjunto indivisible y articula-
do».Asi, el concepto de «ciudadania integral»
hace énfasis en el hecho de que los diferentes
aspectos de ciudadania y cada uno de los de-
rechos relacionados, es indispensable para que
los demas derechos se realicen efectivamente.

Ciudadania politica y politica
social

Al evaluar la calidad de-las democracias
latinoamericanas, el PNUD senala que el

principal desafio de éstas es el rezago
existente respecto de la ciudadania social,
ya que los grupos excluidos del ejercicio
pleno de sus derechos sociales son los
mismos que sufren carencias en las otras
dimensiones de la ciudadania (PNUD,
2004:50).Aunque esto resulta cierto, for-
talece la tendencia dominante, acaso inspi-
rada en Abraham Maslow, de pretender sa-
tisfacer las necesidades llamadas «basicasy,
sin que los programas destinados para ello
incluyan en sus estrategias, la participacion
de los habitantes de las comunidades y
colonias, en las decisiones relacionadas
con dichos programas, violando de manera
flagrante los derechos civico-politicos de
los ciudadanos, ademas de mantener en
los hechos, el uso asistencial y partidista
de los recursos publicos.

Por ello, en el presente articulo nos pro-
ponemos reflexionar sobre la ciudadania
politica que resulta tan importante como
la ciudadania social, ya que aunque parez-
ca evidente que sin acceso a los bienes
y servicios sociales puede tornarse mas
dificil para la poblacion acceder al ejercicio
de los demas derechos, es importante
recordar que si bien los problemas del
mal desarrollo, la pobreza, la desigualdad
y la exclusion se expresan casi siempre
o son mas conocidos por su aspecto
econémico, en realidad tienen su origen
en las relaciones asimétricas de poder, en
otras palabras, constituyen antes que nada
un problema de origen politico. Pero las
urgencias «econémicas» parecen siem-
pre obligar a soslayar la naturaleza del
problema, lo que lleva a repetir el error
de atender las «necesidades basicas» en
un orden preestablecido en el que éstas
o los derechos deben ser cumplidos. Si
lo que se quiere en realidad es resolver
las causas del problema, sostenemos
que debe buscarse un equilibrio en el
avance del cumplimiento del conjunto de



los derechos, ya que las estrategias que
atienden las urgencias,ademas de hacerlo
mediante la focalizacion, pueden resultar
contraproducentes, ya que practicamente
se divide a los habitantes en ciudadanos
con derechos y ciudadanos sin ellos, ade-
mas de otros efectos negativos como el
fortalecimiento de la costumbre a la dadi-
va paternalista, asi como el intento fallido
de evitar el manejo politico-electoral de
los apoyos, como lo han sefalado varios
autores (Valencia, 201 1:121).'

No podriamos estar mas de acuerdo con
el PNUD cuando afirma que «La medida del
desarrollo de una democracia esta dada,
por su capacidad de dar vigencia de los
derechos a los ciudadanos y constituir a
éstos en sujetos de las decisiones que los
afectan» (2004:50).

No es el proposito del presente ensayo
analizar el programa Oportunidades,
del que tampoco podemos desconocer
algunos de sus efectos positivos como
el aumento de la matricula escolar entre
las mujeres; sin embargo, es imposible no
hacer referencia al mismo ya que, en las
Gltimas tres administraciones federales
en México, éste ha sido el principal
programa de la politica social, llamado
sucesivamente Progresa, Oportunidades
y Contigo, que ha consistido en la entre-
ga focalizada de apoyos condicionados,
beneficiando solamente a algunas de las
familias en una misma localidad ya sea
rural o urbana. Esta propuesta, ademas
de su falta de ética, al excluir consciente
y deliberadamente a porciones signifi-
cativas de la poblacién, carece también
de sentido comdn, ya que, en un pais
en el que la mayoria de la poblacién es
pobre, resulta absolutamente absurdo
dividir a los habitantes que enfrentan
carencias y para los cuales, uno de sus
mas valiosos recursos es la cultura de la

solidaridad-tradicional. En este sentido
es justo preguntarnos: ;como se puede
ser miembro de pleno derecho de una
comunidad?, en el sentido que sugiere el
PNUD (2004) cuando los apoyos de un
programa gubernamental se distribuyen
de manera inequitativa y a criterio de un
oscuro agente externo totalmente fuera
del control de los habitantes.

Necesidades humanas, derechos
y politica social

Dados los deficientes resultados de la
Politica Social del gobierno federal —en
sus propios términos— ya que no soélo
no ha logrado revertir la tendencia de
empobrecimiento como se sefala en
el Observatorio Latinoamericano de
Pobreza (AUSJAL, 2011:185),% sino que
ha generado graves efectos negativos
como el rompimiento del tejido social,
el reforzamiento de la pasividad y la
apatia generadas por el paternalismo y
la corrupcion, creemos que es urgente
cambiar el enfoque de la misma, para lo
cual nos parece pertinente retomar la
nocion de ciudadania integral del PNUD,
en la que se enfatiza el caracter indivisi-
ble e interdependiente de los derechos,
y relacionarla con la conceptualizacion
de «necesidades humanas» propuesta
por Max Neef (Max-Neef, Elizalde y Ho-
penhayn, 1986:36), dado el paralelismo
que guardan entre ellas, ya que para éste
autor, las necesidades humanas tampoco
pueden ser segmentadas, ya que constitu-
yen un todo indivisible que cada persona
tiene y que ademas también contiene
energias potenciales de las personas y los
colectivos, que se pueden convertir en
capacidad de movilizacion de las mismas
personas y de sus recursos, en procesos
de mejoramiento de sus propias condi-
ciones de vida.

' Podemos concluir que

los riesgos de intervencién
politica clientelar y partidista
se han ido incrementando en
el programa Oportunidades
en los dltimos afios: en

los afios de Progresa y

de gobierno priista, los
incentivos para intervenir
—al menos centralmente,
desde la Coordinacién
Nacional— era menores,
dado el nuevo disefio de

un programa que requeria
legitimacion y la direccién
del programa por personal
académico de reconocido
prestigio como José Gémez
de Ledn; en la época
Oportunidades del gobierno
de Fox, los incentivos

de intervencion central
interna eran notablemente
menores, dada la fuerte
campana de defensa de
derechos generada por la
Coordinacién Nacional,
aunque en el marco de
competitividad politica
exacerbada en 2006,

los incentivos y riesgos
«externos» se incrementaron
notablemente con la enorme
campana electoral de Vicente
Fox a favor del Partido
Accién Nacional (PAN) y
centrada en buena parte en

el programa Oportunidades.

2 Sin embargo es importante
destacar que al final del
periodo, entre 2006 y 2008,
hubo un repunte significativo
en la pobreza de ingresos a

escala nacional en todos

3. N
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sus niveles. El nimero

de personas en pobreza
alimentaria aumenté de

4.4 a 19.5 millones, es
decir,de 13.8 a 182% de

la poblacién. El nimero de
personas en pobreza de
patrimonio pasé de 44.7 a
50.6 millones, lo que significa
un cambio de 42.6% a 47.4%
de la poblacién, segin datos
del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL)

2009, citado en AUSIAL (201 1).

* «El Programa ECONOMIA
SOLIDARIA, cOn un presupuesto
apenas superiora 12.6
millones de pesos alcanzd

a beneficiar a 2,286 familias
en proyectos de traspatio,
produccién y abasto familiar y
comunitario, una inversién de
alrededor de 2,300 pesos por
familia» (Heald y Mejia,

2003: 148-149).

A través cuatro proyectos
planteados y ejecutados

por tres Organizaciones

No Gubernamentales
(ONG’s) contratadas por

el Programa, se apoyaron

2 023 traspatios para la
produccién de alimentos
para el autoconsumo; 59
parcelas experimentales

para la detonacién de
cultivos y técnicas agricolas
novedosas; 7| familias en

los proyectos productivos

de panaderfas, envasado de
nopal, elaboracién de dulces
tradicionales y la

confeccién de ropa, y ademads
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Max Neef, afirma que «la persona es un
ser de necesidades mdltiples e interdepen-
dientes. Por ello las necesidades humanas
deben entenderse como un sistema en
el que las mismas se interrelacionan e
interactuany (p.40). En su argumentacion
propone desagregarlas con base en dos
criterios:

segun categorias existenciales y segtin cate-
gorias axioldgicas. Esta combinacion permite
una clasificacion que incluye, por una parte,
las necesidades de Ser,Tener, Hacer y Estar;
y, por la otra, las necesidades de Subsis-
tencia, Proteccion, Afecto, Entendimiento,
Participacién, Ocio, Creacion, Identidad y
Libertad (idem).

Con estas dos series de categorias el au-
tor elabora una matriz para combinarlas,
lo que nos permite por un lado, diferenciar
las necesidades de los satisfactores y por
el otro, demostrar que

no existe correspondencia biunivoca entre
necesidades y satisfactores. Un satisfactor
puede contribuir simultaneamente a la
satisfaccion de diversas necesidades o, a
la inversa, una necesidad puede requerir
de diversos satisfactores para ser satisfe-
cha (idem).

Una de las reflexiones mas interesantes
que se desprenden de este planteamiento
es que cuando las personas intervienen
de forma articulada para satisfacer una
necesidad, en realidad satisfacen otra
serie de necesidades, que a su vez forta-
lecen y desarrollan otras potencialidades,
como son la autoafirmacion, el sentido
de logro o la solidaridad, entre otras,
generando un proceso sinérgico muy
positivo entre todas ellas. Pero cuando
los satisfactores provienen del exterior,
de manera aislada y sin esfuerzo significa-

tivo de los beneficiarios, podran lograrse
paliar necesidades puntuales como la
insuficiencia del ingreso, pero con el grave
costo socio-politico de inhibir todas las
demas potencialidades de las personas y
de las comunidades.

En esta coincidencia entre las nociones
de ciudadania, derechos y necesidades,
nos interesa resaltar el enfoque de las
necesidades que nos permite identificar
«energias potenciales de las personas y los
colectivosy, las cuales, con una estrategia
inteligente de politica social, se podrian
movilizar para que las mismas personas y
colectivos mejoren sus propias condiciones
de vida, de hecho esa es una de las carac-
teristicas que permitieron el progreso de
la humanidad. El mismo PNUD afirma que

son los mismos pobres quienes se encuen-
tran en mejor situacion para combatir di-
rectamente la pobreza. Su principal recurso
es su capacidad de accién colectiva. Por ello,
para poder estar a la altura de la situacién,
necesitan espacio politico y econémico para
asociarse y organizarse con el fin de com-
batir su privacion (1998:32).

Sin embargo ese espacio politico, que se
incluye como condicion para el ejercicio
de la ciudadania y los derechos politicos,
sigue siendo un elemento ausente en la
politica social y en general en las rela-
ciones del Estado con la ciudadania, en
nuestra precaria y fragil democracia.

Politica social, construccion de
ciudadania y democracia

El PNUD sugiere entender la democracia

como

una forma de organizacién del poder en

la sociedad con el objetivo de ampliar la



ciudadania, evitar o limitar la dominacién
de individuos o grupos que impidan este
objetivo y lograr la perdurabilidad de la
organizacion democrdtica (2009:23).

La adecuada regulacion de las relaciones
entre individuos, los grupos, las orga-
nizaciones y el Estado, a través de este
tipo de democracia, garantizaria que los
individuos pudieran realizar sus derechos
y obligaciones, ejercer efectivamente su
ciudadania.

Pero, como lo recuerda el mismo PNUD
«los grupos populares en situacion de
pobreza y desigualdad, casi en la exclusion
social, no son ontoldgica o necesariamen-
te democraticos» (2004:126), sino que
como casi toda la poblacion, los indivi-
duos o colectivos, nos transformamos en
ciudadanos democraticos a través de los
procesos en que nos CONstruimos como
sujetos sociales.

La cuestion crucial es el entramado social
organizativo, en base al cual un grupo
desarrolla su identidad, construye su visién
del mundo, se hace consciente de los dere-
chos y la importancia de su participacioén,
formula propuestas y estrategias. En el
proceso, literalmente, adquieren poder de
ciudadania, aun si estdn lejos de cambiar
efectivamente el conjunto de relaciones que

los excluyen (idem).

En otras palabras, si los individuos y
colectivos, en cualquiera de los estratos
sociales, no poseemos de manera natural
las cualidades y capacidades necesarias
para organizarnos y tomar decisiones de
manera colectiva y equitativa, se requiere

de una estrategia educativa para formar .

ciudadanos responsables y comprometi-
dos, no sélo para los pobres sino para el
conjunto de la sociedad.

Con relacién a la politica social para abatir
la pobreza, la tecnocracia actual podria
argumentar que la insuficiencia de recur-
sos para dotar de satisfactores basicos a
las familias mas pobres hace prohibitivo
pensar en estrategias educativas;lo cierto
es que de continuar con la misma légica de
tratamiento infantilizado de la poblacion,
los recursos para los pobres siempre
seran insuficientes, el abatimiento de la
pobreza sera cada vez mas lejano, las
condiciones seran cada vez mas graves y
desataran problemas atin mayores.

Conclusiones: participacion
ciudadana y democracia desde la
base

Si lo que se quiere es combatir de raiz las
causas de la pobreza, la politica social debe
considerar la implementacion de estrate-
gias especificas orientadas a la construccion
de la ciudadania integral, en lugar de seguir
entregando paliativos, que si bien son Utiles
para la situacion de urgencia en la que so-
brevive la mayor parte de la poblacion, en
realidad aportan muy poco a la solucion de
fondo de la pobreza. Experiencias perso-
nales del que esto escribe, en el gobierno
estatal de Guanajuato (1998-2006), nos
permiten afirmar que es totalmente factible
atacar las carencias y condiciones que im-
piden la vida digna, combinando la entrega
de insumos y servicios pertinentes, con la
formacion de ciudadanos responsables, me-
diante su inclusion en la reflexion, la toma
de decisiones y la accion corresponsable,
lo cual aporta ademas importantes elemen-
tos a la reconstruccion de la democracia
«desde abajoy.

El Estado debe enfrentar un serio dilema:
tener voluntad politica para compartir
democraticamente un poco de poder a

|33 familias en proyectos

de abasto de compras

en comun, canasta bdsica

y tiendas comunitarias.
Desarrollo Rural de
Guanajuato (DRG) trabajé
con | 512 familias; Desarrollo
Rural de Desarrollo Rural

de la Sierra Gorda (DRSG)
con 607 familias, y el Centro
de Desarrollo Agropecuario
(CEDESA) con 167 familias, en
el norte y noreste del estado.
Los tres proyectos ejercieron
en promedio una inversién
de 2 300 pesos por familia
(incluyendo insumos y
operacién), con un paradigma
de desarrollo integral, a
través de acciones clasificadas
por la instancia evaluadora
en cinco tipos de capitales:
financiero (mejora de la
economifa familiar a partir del
ahorro, por produccién para
autoconsumo o autoabasto
de productos, e ingreso

por la venta y/o trueque de
productos); fisico (produccion
0 autoabasto familiar y
comunitario de alimentos

de alta calidad nutricional,
mediante la combinacién

de bienes productivos

VIVOS y no vivos; humano
(aumento de habilidades
productivas y calidad de

vida gracias a la capacitacion
productiva, alimenticia y
nutricional; social (aumento
de capacidades autogestivas
en el nivel familiar y
comunitario, fortalecimiento
de autoestima, organizacion

comunitaria y tejido social);
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natural (mejorfa de usos y
costumbres de los recursos
de agua y tierra a través de

una gestién sustentable de

los mismos).
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través del reconocimiento efectivo del
derecho a la ciudadania integral o seguir
manipulando y cargando con el lastre de
una poblacion siempre carenciada, cada
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EL REGRESO AL CUIDADO

DEL MUNDO

Juan Mariqueo =

- Juan Bernardo Mariqueo Melin nacié en Puente Alto, Santiago de Chile. Concluyé en 1993
sus estudios de Licenciatura en Artes Plasticas, con especialidad en Escultura (Facultad
de Artes de la Universidad de Chile); asisti6 a cursos de arte en La Gesamthochschule
Kassel (Universidad Politécnica de Kassel) en el marco del programa del servicio aleman
de intercambio académico DAAD; asimismo asistio al taller “Técnicas para escultura en
piedra” en la Hochschule der Kuenste Berlin, HdK. (Escuela Superior de Arte de Berlin).
Ha ejercido la docencia en varias instituciones educativas de Chile y de México; y en
estos mismos paises ha montado exposiciones, al igual que en Alemania.

En su obra escultérica, ). Bernardo Mariqueo deja constancia de que “ha visto algo del
mundo”, tanto a través de una visién cercana a la naturaleza por su infancia de origen ma-
puche (mapu:tierra, che: gente),como por la vision de vivir en grandes ciudades -Santiago
de Chile, Berlin, Ciudad de México-. De ahi que en su obra observamos serpientes que
hacen referencia no solo al animal-reptil como representante de la tierra, sino al mitico
animal cuya naturaleza de sigilo y misterio representa la conexién entre el cielo y la tierra.

También esta representada en la obra de J. Bernardo la figura de la mujer; a la vez que
es la figura arquetipica de lo femenino (la naturaleza, la tierra, la madre); nuevamente se
presenta una relacion simbdlica con la tierra.Tierra-Serpiente-Mujer son simbolos de lo
mismo: del cuidado, del misterio, de la noche, de la vida misma.

En lo que a material se refiere, estd el contraste ente la rudeza de la piedra, la ternura
y calidez del barro, la superficie pulida y la expresiva naturalidad de la madera. Esa dico-
tomia plastica nos habla de la vivencia y encuentro de opuestos. En su obra se observa
entonces, la reconciliacion y reencarnacion de una realidad y una cosmogonia emergente
del mundo actual, en una profunda intencién de reverenciar la vida y sus expresiones, en
palabras de Leonardo Boff, el regreso al cuidado del mundo.
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NO HAY DEMOCRACIA

Ma. Guadalupe Fernandez Aguilera*

La democracia ha sido clasificada de diversas maneras a fin de definir su calidad, las varia-
ciones son casi tantas como los contextos desde los cuales se le describe y el acento se
ha puesto por ejemplo en la representatividad, en la participacion, en la jornada electoral
o en la alternancia, entre muchas otras que finalmente, si se analizan desde el enfoque de
género, la percepcion cambia aun mas.

Dicho cambio tiene que ver con la manera en la que las mujeres participan politicamente
en un pais, en una localidad, el razonamiento facil concluye con ligereza que la realidad
contemporanea es distinta, que ahora las mujeres participan en muchos espacios antes
impensables, que es visible su presencia, que ha aumentado el nimero de mujeres profe-
sionistas, diputadas, senadoras, empresarias o directoras;si bien es cierto lo anterior habra
que matizar la idea que se tiene de dicha participacion.

Participacion desigual en el espacio publico

Primero hay que dejar bien establecido que las mujeres participan desde una condicion
de desigualdad, aun las trayectorias brillantes de mujeres exitosas que ostentan cargos
importantes para la toma de decisiones en cualquier institucion, tienen con frecuencia en
su haber luchas particulares que debieron superar, pues como es sabido las mujeres vienen
del mundo privado, del espacio reproductivo donde la desigualdad es inminente, ya que
las actividades domésticas y de cuidado familiar son atribuidas a ellas como si Unicamente
fuera su responsabilidad; esta situacién refleja una desigualdad que toda mujer, en mayor o
menor medida, «carga» durante su trayectoria laboral. Asi, al ingresar al espacio publico, al
mundo laboral, politico, econémico y profesional —esferas dominadas por los varones— las
mujeres no sélo llegan de un mundo desigual sino que se involucran en otro mundo también
desigual; la desventaja es evidente y puede jugar contra el desempefio femenino cuando la



ejecutiva, la empresaria, la directora tiene
que hacerse cargo de una actividad de
cuidado familiar como lo es una persona
enferma en casa, o tiene la responsabilidad
de atender casi la totalidad de las necesida-
des de las hijas e hijos, mientras los varones
no se comprometen en la misma magnitud.

La participacion publica de las mujeres en-
tonces va aparejada con responsabilidades
domeésticas y de cuidado que la cultura
de nuestro pais les sigue atribuyendo. Si
consideramos lo anterior podemos poner
en la mesa otras desigualdades que se dan
propiamente en el dmbito de trabajo donde
las mujeres con altos cargos, que implican
estar sujetas a un sistematico escrutinio por
parte de los companieros varones que dudan
de sus capacidades y que constantemente las
ponen a prueba. Las mujeres entonces cada
vez que presentan un proyecto, hablan en la
tribuna o toman una decision, pareciera que
estan sometiéndose a una valoracion frente
a «sus evaluadoresy; la legitimidad tarda mas
en alcanzarse.

Podemos agregar otro componente que
nos indica lo compleja que puede ser la
participacion de las mujeres, ese compo-
nente es la diferencia entre las mismas
mujeres, al interior de su género, ya que
por lo regular se habla de las mujeres como
si todas fueran iguales entre si y existen
diferencias determinantes; en nuestro pais
es distinto que una mujer indigena llegue
al poder, a que lo haga una mujer joven, o
una mujer con licenciatura, o una mujer
divorciada, o casada, o una mujer hete-
rosexual u homosexual, o una mujer con
alguna discapacidad, es distinto porque en
cualquiera de los casos puede darse con
suma facilidad una doble discriminacién por
la condicién que presenta y por ser mujer,
esta doble discriminacion es un obstaculo
en ocasiones insalvable que define el rum-

bo de la trayectoria laboral o profesional
de una mujer.

También debemos considerar que como el
poder es elemento fundamental en las rela-
ciones entre los géneros y éstas se dan en
todos los espacios de la vida, en el mundo
politico, laboral, la disputa por el poder es
muy evidente y a veces agresiva, debido a
que son espacios todavia muy masculinos
y la resistencia se hace
presente, en esta rea-
lidad; que una mujer

dos lecturas desde el

ambito feminista, una de ellas es que su
ingreso a cualquier puesto de decision per
se es un logro, ya que estos puestos por lo
regular son reservados a los varones, el he-
cho de que las mujeres se desarrollen desde
estos campos es ya un avance porque asi
las mujeres poco a poco van colocandose
en los lugares donde se decide; la otra lec-
tura, con la que yo estoy de acuerdo, es la
que pide un grado mayor de compromiso;
es decir, que es indispensable que la mujer
que es diputada, gobernadora, senadora,
directora, etc., tenga conciencia de género
a fin de que pueda impulsar la agenda de los
derechos de las mujeres en el area en la que
se encuentra, desde esta segunda lectura es
cuestionable el sélo afan de ocupar puestos
o plazas por mujeres, independientemente
de su extraccion ideolégica, ya que esto,no
garantiza que las condiciones de desigualdad
entre los géneros vayan a modificarse.

Si una mujer en un puesto de decision no
cuestiona las asimetrias de género y no
transversaliza la perspectiva de género en
su tarea, de poco servira su participacion
con relacion al avance hacia la igualdad de
género. Que una mujer llegue a un puesto
de decision no significa que va a impulsar

El problema no es de
llegue a un puesto de CaPaCidad’ de perﬁl,
decision puede tener sino de desigualdad
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Articulo 219. 1. De la
totalidad de solicitudes
de registro, tanto de las

candidaturas a diputados
como de senadores que
presenten los partidos
politicos o las coaliciones
ante el Instituto Federal
Electoral, deberdn integrarse
con al menos el cuarenta
por ciento de candidatos
propietarios de un mismo
género, procurando llegar

a la paridad. 2. Quedan
exceptuadas de esta
disposicion las candidaturas
de mayorfa relativa que sean
resultado de un proceso

de eleccién democrdtico,
conforme a los estatutos de

cada partido.

% Los paises considerados
para determinar las cifras
mencionadas son: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El
Salvador; Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Per,
Republica Dominicana,

Uruguay, Venezuela.
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los derechos de las mujeres, incluso puede
replicar la conducta machista que priva
en este sistema patriarcal en el que nos
encontramos y puede actuar como se
espera en este sistema que lo haga una
mujer «tradicionaly.

Por eso el empoderamiento de las mujeres
es fundamental, las mujeres que llegan al
poder requieren de herramientas para
ser capaces de sostenerse ahi en ese lugar
adverso donde el poder se disputa. Esto
va a la par con la autonomia mientras no
se trabaje mediante legislacion y politicas
publicas para que las mujeres no sean las
Unicas responsables del trabajo domésti-
co y actividades de cuidado en la familia
y mientras el Estado siga evadiendo esta
tarea trasladdndola precisa y Unicamente
a las mujeres, mediante politicas publicas
familiaristas, la autonomia de la mujer para
participar politica activamente es una utopia.

Cuotas y paridad

Luego de las reflexiones anteriores pode-
mos introducirnos al tema de la paridad
que es un indicador de democracia real,
mientras no haya paridad no podemos
decir que un pais, en concreto México,
es democriatico, aun si hubiera elecciones
limpias y una contienda electoral libre de
campanas negras y coaccion de votos; aun
si se tuviera una jornada electoral impe-
cable y un posterior buen desempefo de
las funcionarias y los funcionarios electos;
no podemos hablar de democracia si no
hay paridad.

El paso previo para plantear la estrategia de
la paridad ha sido el de proponer las cuotas
de género, que consisten en equilibrar el
nimero de candidatas y candidatos pos-
tulados a un cargo publico, consiguiendo

asi ampliar los derechos politicos de las
mujeres, ya que histéoricamente son los
varones a quienes se ha postulado. La
apertura a esta posible participacion de las
mujeres en puestos de representacion ha
generado una resistencia tanto al interior
de los partidos como en la poblacién en
general, por lo regular se hace referencia
a una supuesta ventaja que se da a las
mujeres al asegurarles cierto niumero de
lugares argumentando que deben participar
en las mismas condiciones con los varones
y llegar por su capacidad y no por un lugar
reservado.

Esta idea no considera que toda sociedad
trata con desigualdad a sus mujeres y que
es practicamente imposible que las mujeres
compitan por una candidatura en igualdad
de circunstancias, los perfiles de mujeres
capaces abundan, no asi los canales para
su incorporacion al espacio publico, es
comun observar que se postula por igual a
varones altamente calificados, pero también
a varones con un perfil deficiente, todos
tienen oportunidad;sin embargo, una mujer
capaz tiene menos posibilidad de llegar que
un hombre capaz, ya que la discriminacion
de género disminuye sus posibilidades y la
puede dejar fuera. El problema no es de
capacidad, de perfil, sino de desigualdad,
es por eso que las cuotas de género son
necesarias y que como toda accion afirma-
tiva es temporal mientras las asimetrias se
erradican.

En sintesis, la cuota plantea no postular
candidaturas de un solo género, en Méxi-
co esto lo establece el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE),que en el articulo 219 dispone que
la totalidad de solicitudes de registro de
candidaturas para diputaciones y senadu-
rias deberan integrarse con al menos 40%
de un mismo género,' la incorporacion



de esta medida en el codigo es un avance
importante aunque no suficiente porque
el mismo articulo determina que lo an-
~ terior no es aplicable a las candidaturas
de mayoria relativa que dependen de los
procedimientos internos de los partidos,
que también son inequitativos.

Pero este contexto no es nuevo, sino que
se ha mantenido a través de los afos, las
siguientes graficas «nos muestran que
desde 1952 y 1964 a la fecha, las mujeres,
si acaso, han alcanzado una representati-
vidad maxima de 31% como senadoras y
27% como diputadasy» (Medina y Marquez,
2010: 82-83), la invisibilizacion sistematica
de las mujeres se refleja en estas cifras y
- simboliza la profundidad de la discrimina-
cion de las mujeres en la politica y como las
instituciones desde su estructura, normas
y organizacion refuerzan y profundizan la
brecha entre los géneros.

En el informe de 2010 sobre los desafios
de las democracias en América Latina, el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)? expone cifras que no
distan mucho de los porcentajes de México
antes mencionados, el promedio de repre-
sentacion de mujeres en la Camara Baja
en 2009 en América Latina fue de 20.1%,
siendo Argentina el pais de mayor partici-
pacion con 38.5% y el mas bajo Colombia
con 8.4%. En cuanto a la Camara Alta el
promedio de representaciéon de mujeres
fue de 19%, el pais con el porcentaje mas
elevado fue Bolivia con 47.2% y el de mas
bajo Republica Dominicana con 3.1% (p.
67).

Los datos son contundentes y demuestran

como la equidad es un pendiente tanto .

en México como en la regién de América
Latina, el desequilibrio en la participacion
es evidente, la estructura de las institucio-
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Levedad para la mirada

nes no acaba de incorporar la perspectiva
de género, lo cual es reflejo de la cultura
patriarcal que priva en las sociedades lati-
noamericanas.

En reciente consulta de opinién sobre pa-
ridad politica género en América Latina, la
Comision Economica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) encontré que a pesar
del poco avance en los hechos, «las leyes
electorales que establecen cuotas para
favorecer la representacion de las mujeres
son apoyadas por 87% de las mujeres, pero
por sélo 55% de los hombresy (201 1: 24),
pareciera que alcanzar un apoyo elevado
por parte de los varones requiere un fuerte
cambio cultural ya que apoyan en menor
medida; por otro lado en esta consulta
sobre paridad encontraron que «48% opina
que quienes mas impulsan la paridad en las
agendas nacionales son los movimientos
sociales de mujeres» (p. 32), aunque no es
un reconocimiento total, si es de destacar

que casi la mitad de las y los consultados

reconocen el esfuerzo y los logros de las
feministas de la region. Un dato importante
es que a pesar de las deficiencias presentes
en los sistemas de partidos de nuestros
paises y la concepcion negativa generalizada
sobre éstos, «tres cuartas partes de las y
los consultados percibieron alguna clase de
diferencias en las actitudes de los partidos
hacia la paridad politica de género» (p. 8).

Segln el Consenso de Quito, la paridad

es uno de los propulsores determinantes
de la democracia, cuyo fin es alcanzar la
igualdad en el ejercicio del poder, en la
toma de decisiones, en los mecanismos
de participacion y representacion social
y politica, y en las relaciones familiares al
interior de los diversos tipos de familias, las
relaciones sociales, econémicas, politicas y
culturales, y que constituye una meta para
erradicar la exclusién estructural de las
mujeres (2007:3).

En conclusion, estamos lejos de que las
cuotas se cumplan y todavia mas distante
esta la paridad, porcentajes iguales de
hombres y mujeres participando en las
camaras y en las secretarias de Estado.
Mientras esto no suceda, la democracia
no es real. Sin la plena ciudadania de las
mujeres, la democracia esta incompleta y
la construccion de ésta compete a los dos
géneros, no sélo es tarea de las mujeres.
En tanto nuestras democracias muestren
los datos que hemos revisado, daran cuenta
de un atraso en la garantia de los derechos
politicos de las mujeres y seran reflejo de
la injusticia que produce la desigualdad y la
violencia estructural que opone resistencia
al avance de las mujeres en los espacios de
poder y de toma de decisiones de un pais.

Desde esta perspectiva analicemos los
procesos electorales que se aproximan. m
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Introduccion

Es patente el desgaste que sufren los térmi-
nos que se utilizan de forma indiscriminada,
llegando a decir todo y nada. Es el caso de
la expresion «participacion ciudadanay» que
ha sido utilizado para remedio de todos los
males, desde los problemas de seguridad, de
democracia, de desigualdad e incluso hasta
de los de precios al consumidor.

Como en muchos de los ambitos de la
reflexion social, poco a poco, expertas y
expertos han ido acotando el término con
base en las experiencias concretas que la
propia ciudadania ha gestado.

Este articulo trata sobre la reflexion del
concepto antes referido y propone consi-
derar a la militancia partidaria tan util, tan
problematica o tan riesgosa, como otras
formas de participacion ciudadana, enten-
dida en un sentido amplio.

Participacion ciudadana en su
relacion con el Estado

Desde que Marshall reciclé el concepto de
ciudadania hacia la mitad del siglo pasado,

PARTICIPACION CIUDADANA
Y PARTIDOS POLITICOS

DOS AMBITOS DE CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

se ha abierto un debate que alcanzé quiza
su etapa mas productiva en la década de
los noventa, sobre los limites del término
ciudadano.

En la actualidad hay quienes lo entienden
como una forma de aglutinar los esfuerzos
ciudadanos contra el Estado, lo que equivaldria
a sostener una rivalidad intrinseca de los in-
tereses de unos y otros y por otra parte, una
corriente distinta sostiene que tanto Estado
como ciudadania forman parte de una misma
comunidad politica con roles diferenciados e
intereses que pueden o no coincidir.

Al respecto, Ramirez Saiz (2006) denomina
a la primera tendencia liberal o individualista
y a la segunda republicana.

El individualista defendido por John Rawls

enfatiza la existencia de una esfera privada
independiente del Estado, la autonomia de
los ciudadanos, su capacidad de delimitar el
poder estatal, la involucracion en la discusion
publica y los minimos de justicia como base
de la ciudadania (citado en Ramirez Saiz,
2006:41).



En tanto, el republicano o comunitarista

destaca la constitucion de la sociedad como
una comunidad politica, el valor intrinseco de
la accion politica de los ciudadanos, las virtudes
civicas de la participacion en organizaciones
voluntarias como medio para aprender y

ejercer el compromiso ciudadano (idem).

Regularmente se usa el término ciudadania
en la primera acepcion, lo que ha llevado a
satanizar cualquier intento de reconocer la
necesidad de intervenir desde adentro en
la mejora de la operacion o transformacion
de las instituciones del Estado mismo. Seguin
esta forma de pensar, la participacion en el
gobierno, en partidos politicos o en las ins-
tituciones estatales no puede denominarse
ciudadana porque para ello se requiere el
atributo de la esfera privada, libre de la
mala influencia estatal. Lo importante,segin
esta corriente de pensamiento, es que surja
una fuerza ciudadana —entendida como
un ambito privado donde el gobierno no
intervenga— para poner en orden el pro-
ceder estatal. Lo propiamente ciudadano
se coloca en el ambito de lo privado y es el
motor fundamental de los cambios politicos,
pues la esfera estatal es ociosa, inercial y
autocontenida.

La segunda tendencia, en cambio, no identi-
ficalo publico con lo gubernamental pero si
distingue entre el aparato institucionalizado
de poder publico —llamado Estado— de
otras esferas como la sociedad civil y el
mercado.

Lo publico tiene que ver con los intereses
comunes de una sociedad y en consecuencia
con el disefo de espacios e instrumentos
para debatir, reflexionar, presionar e influir.
La ciudadania deberia de ser el actor fun-
damental en el proceso de deliberacion de
as llamadas politicas publicas, asignadas de

forma comun pero equivocadamente dentro
del ambito Unico de responsabilidad de los
gobiernos.

La participacion ciudadana
heterogénea y dispersa

Existe, sin embargo, un riesgo que no ha sido
asumido cominmente con la complejidad
de su implicacién: los intereses diversos
y contradictorios de ese aparente bloque
monolitico llamado sociedad civil, entre los
cuales, como una de sus derivaciones se
encuentra la participacion ciudadana.

Las mdltiples evidencias que marcan la he-
terogeneidad en los grupos organizados de
la sociedad civil en ambitos de intervencion,
autoconcepcion de su tarea, niveles organi-
zativos, potencia de influencia e ideologias
subyacentes, arroja no solo diferencias sino
contradicciones irreconciliables entre las
posturas al interior de los grupos organiza-
dos de la sociedad civil. Esto ha llevado a que
en la literatura de esta materia, los autores
que tratan con cierto rigor el tema, acoten
lo que entienden por sociedad civil y por
participacion ciudadana.

Seguin Alberto Olvera

el concepto de sociedad civil tiene varias
particularidades, entre las que destaca : |)
la sociedad civil no es un actor colectivo ni
homogéneo; 2) no porta por si misma ningtin
proyecto de transformacién radical ni un
programa politico especifico; 3) el concepto
de sociedad civil es polémico y no define un
modo especifico de relacion con los sistemas
politico y econémico; 4) la conexién entre la
sociedad civil y los sistemas politico-econémicos
no es reducible a un modelo tnico; 5) un
concepto riguroso de sociedad civil indica que

su construccion y desarrollo es un proceso de
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muy largo plazo;y, 6) la sociedad civil tiene una
composicion variable en cada pais de acuerdo
con las condiciones histéricas especificas de su
formacién y desarrollo (citado en Ruiz,Alejo
y Stern, 2007:7-8).

La relacion de los grupos de la sociedad civil
con el Estado —y la participacion ciudadana
que de ella se desprende— contiene una
gama variopinta de acciones y estrategias.

Olvera acierta cuando

El campo de lucha sostiene que la so-
donde se disputa el ciedad civil no es un
capital politico es
multiactoral el tipo de relaciones

grupo homogéneo en
su composicion y en

que genera; por tan-
to, hablar en general de la participacion
ciudadana asignandole una interpretacion
univoca, resulta confuso.

Sergio Aguayo (201 1), quien se autoubica
en la izquierda del espectro politico y
desde ahi plantea una opcion que excluye
otras, atiende este problema y precisa que
cuando habla de participacion ciudadana,
excluye a las asistenciales y caritativas y
les atribuye las siguientes caracteristicas:

e Buscan modificar de raiz las causas
estructurales de problemas especificos
y se especializan en un tema.

*  Son sujetos de cambio, formados por
organizaciones civiles, conscientes, aca-
démicos-especialistas y comunicadores.

*  Tienen como elemento de vanguardia
las Organizaciones de la Sociedad
Civil, pues son las que encabezan las
propuestas.

*  Son bisagras entre politica y sociedad
y en el horizonte intentan crear un
movimiento nacional.

*  Su vida interna (al menos lo intentan,
dice Aguayo) se rige por la democracia
horizontal y participativa, predican la
tolerancia, la pluralidad y la ética en
asuntos publicos y exploran los cami-
nos pacificos para el cambio social.

Una caracteristica fundamental que devela
la nocién de cambio social, implicita en el
discurso de Aguayo, la toma de Cohen y
Arato: «practican la politica de la influencia,
es decir, la presion indirecta sobre el sistema
politico que se ejerce apelando a la critica,
la movilizacion y el convencimientoy (201 I:
269-270), pero al no tener un solo proyecto
de sociedad, las organizaciones de este tipo
influyen y presionan para que sus opciones
y propuestas encuentren eco en el mundo
politico.

Entre las mismas organizaciones de la
sociedad civil existen no sélo diferencias
sino desencuentros severos que ponen en
entredicho la posibilidad de un bloque social
monolitico, llamado sociedad civil. Temas
como el aborto, la pobreza, la seguridad,
el medio ambiente, los derechos humanos
muestran que asi como existen diferencias
entre los partidos politicos, las hay entre
las organizaciones de la sociedad civil. De
esta forma en lugar de constituir un vector
con un sentido y direccion univocos, lo que
realmente existen son multiples vectores:
algunos que pueden sumarse;otros restarse
dentro de los cuadrantes politicos.

Personalmente estoy convencido que la
calidad de la democracia depende de las
caracteristicas de participacion ciudadana
que un pais o una region posean, pero no
Unicamente.

El campo de lucha donde se disputa el
capital politico es multiactoral. Sélo en una
vision ingenua los cambios en la sociedad



pueden atribuirse exclusivamente a grupos
de la sociedad civil, como la autoria de
los cambios relacionados con la reforma
politica o con los derechos de las mujeres,
por ejemplo. Desde la esfera del Estado
(ejecutiva, legislativa, judicial) existen aliados
o enemigos que pueden suscribir plena
autoria en los cambios sociales, en donde
se inscriben grupos de la sociedad civil de
signos distintos y plurales.

En este dilema de si la sociedad organizada
va frente o contra del Estado, Ramirez Saiz
tiene la siguiente anotacion:

la democratizacion no supone contraponer
la sociedad al Estado, sino implica el
fortalecimiento de ambos y el establecimiento
entre ellos de una relacién caracterizada por
el mutuo control y la negociacién... como
prerrequisitos, exige desmontar las relaciones
corporativas y de subordinacion con respecto
del Estado, afirmar su autonomia ante él y
dfirmar interdependencia. . . es decir,que no sea

estadocéntrica o sociocéntrica (2003: |35).'

Esta misma relacion de autonomia e inter-
dependencia se puede trasladar al vinculo
entre partidos politicos y organismos de
la sociedad civil. Para la democracia no es
conveniente que en general se contrapongan
organismos de la sociedad y los partidos,
con la salvedad de aquella relacion incom-
patible, originada por un planteamiento an-
titético de los problemas y sus alternativas.

De hecho, los organismos de la sociedad civil
—agquellos auténticamente autonomos—
hacen tarea de cabildeo en los partidos que
consideran mas proximos a sus intereses
tematicos concretos y se producen alianzas
coyunturales diversas en asuntos como los
derechos humanos de las mujeres, el medio
ambiente y la pobreza. No confundir con los
organismos y movimientos que de forma

B

corporativa 'y clientelar funcionan como
apéndices de los partidos.

Participacion ciudadana y
partidos politicos

En la evolucion de los valores de los
mexicanos, 1981-2006 (Aguayo, 2011) se
observa la pérdida de confianza paulatina
pero sostenida, hacia los partidos politicos
a partir de 1990 a 2006. Sélo una cuarta
parte de la poblacion les tiene confianza.
A la television y al gobierno tampoco les
va bien con 47% y 45% respectivamente.

Consulta Mitofsky, en agosto del 201 I, pu-
blico los resultados sobre la imagen de los
partidos politicos, donde el mejor librado
resulto ser el Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI).

Con estos dos acercamientos estadisticos
se quiere reconocer y mostrar el estatus de
rechazo que existe entre la ciudadania sobre
la imagen de los partidos. Esta percepcion
se convierte inmediatamente en realidad,
satanizando a los partidos y lo que de ellos
se genera.

" Sobre el debate de si

al Estado le corresponde
instituir mecanismos de
participacion para la
sociedad organizada, véase

Ruiz, Alejo y Stern (2007).

M Buena
| Regular
= Mala

2 No contestd
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% Algunas de estas
caracteristicas —en otra
escala, por supuesto, y
evitando generalizaciones
absurdas y torpes— son
atribuibles también a
algunos organismos de la

sociedad civil.

30

En dicho contexto, al parecer, los agentes
verdaderamente transformadores, éticos y
confiables son los de la sociedad civil.Varias
de las criticas hacia los partidos son acepta-
das, reconocidas y experimentadas por quien
esto escribe; entre otras, una vida interna
poco transparente, los continuos conflictos
y divisiones ventiladas piblicamente, la des-
vinculacion organica con quienes padecen
problemas sociales agudos, la formacién
de burocracias autistas, el arribismo y el
alto financiamiento publico.? Sin embargo,
y reconociendo la existencia de «partidos»
que realmente no lo son, la descalificacion
absoluta de los partidos ademas de falsa es
riesgosa para la vida democritica de un pais.
Un sistema de partidos fuerte es indispensa-
ble en un esquema de pesos y contrapesos
que no sdlo sea atractivo en el disefio, sino
también en su operacion y evaluacion.

Uno de los elementos que se debe conside-
rar para la critica del régimen y del sistema
partidario es integrar un buen analisis que
genere distinciones sin la automatica gene-
ralizacion descalificadora.

Para ello se requiere:

I.  Distinguir la actuacion del gobierno
del partido politico del cual emana
y dirigir la critica a uno u otro actor,
aunque exista relacion entre ellos, que,
dicho sea de paso, casi nuca es tersa.En
democracias avanzadas la relacion del
partido con el gobierno no se plantea
de sumision.

2. Reconocer a los partidos que hacen
alianzas con los grupos organizados de
la sociedad civil y que juntos presionan
para que los acuerdos trascendentes
se legislen o se integren a los planes y
programas de gobierno. Hay experien-
cias exitosas de tal relacion.

3. Investigar las diversas posturas guber-
namentales, tanto la federal como las
subnacionales, de forma que se eviden-
cien los mecanismos establecidos para
la participacion de la sociedad civil en
el disefio, operacion y evaluacion de
politicas publicas.

4. Diferenciar el comportamiento de las
burocracias partidarias y de la militan-
cia voluntaria. Como toda burocracia,
en el sentido weberiano, la partidaria
esta sujeta a reglas,normas y jerarquias
que no pocas veces se convierte en
coto de poder y barrera contra la
democracia interna. Sin embargo, los
partidos serios cuentan entre su mili-
tancia con grupos y personas que son
sujetos éticos, responsables y legitima-
mente movilizados por convicciones
politicas. Soélo quien no ha estudiado
a fondo o no conoce la realidad de
la vida partidaria puede generalizar y
calificar de manera negativa al partido
y la militancia en su conjunto.

Conclusiones

En los términos acotados de partici-
pacién ciudadana aqui documentados,
la partidaria no cabria dentro de este
concepto; sin embargo, se debe revisar
para la democracia representativa y la
democracia directa, pues conviene tener
partidos fuertes y procesos que estimulen
las nuevas militancias, sobre todo de la
juventud, de forma que se oxigene la vida
interna de los partidos.A ésta también se
le puede denominar participacion ciudada-
na, si acaso se considera que la militancia
partidaria es una forma de compromiso
con la construccion de la democracia y
una manera de colaborar a la busqueda
de la ciudadania integral.



as estrategias de cambio social,al modo de
omo se entienden en un sector, tanto de
artidos como de grupos ciudadanos, re-
uiere de un bloque historico, de un actor
olectivo formado por diversos grupos de
 ciudadania organizada, partidos politicos
' movimientos sociales que coincidan en
In proyecto de pais o en una tematica es-
ecifica y se articulen bajo modalidades no
onocidas hasta ahora, caracterizadas por
| respeto mutuo, la autonomia, la exigencia
democratica y el conflicto.

stas modalidades ya existen de forma
aria en tematicas como los derechos
e las mujeres, la participacion social y
os modelos de politica social y de hecho,
Ina buena parte de las organizaciones de
la sociedad civil tienen como practica fre-
cuente cabildear con aquellos partidos que
consideran cercanos por su planteamiento
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COMO MEDIDA PARA AUMENTAR
LA PARTICIPACION CIUDADANA

John Nowell Fonk*

Los ciudadanos de un pais democritico son la base del sistema politico, pero a la vez son
los que tienen menos voz. Un primer paso para abrir mas los procesos electorales a la
ciudadania es tener elecciones abiertas de pre-candidatos. En los procesos electorales de
otros paises ya figuran elecciones de pre-candidatos abiertas y es tiempo de reflexionar si
es el momento para en México hacer lo mismo.

El 'l de junio de 2011 en Ledén, Guanajuato —en plena pre-campafia para ser candidato a
presidente de México— el secretario de Educacion,Alonso Lujambio, comento:

Somos un millén 700 mil panistas, entre activos y adherentes, y creo que ése es el método que
debemos usar para seleccionar a nuestros candidatos: que seamos los panistas los que optemos
por definir quién va (Montes, 30/08/2011).

Es preocupante la actitud del secretario, ya que faltan precisamente quienes deberian elegir
candidatos en una democracia, quienes estaran mas afectados en esta eleccién: el pueblo
entero de México.

Es obvio que si el sistema politico esta disenado para que los partidos politicos escojan
sus candidatos, estos candidatos deben su lealtad, no a los ciudadanos, sino al partido que
les escogio. Entonces, desde el inicio de cualquier campana politica, a los candidatos no les
importan las necesidades de los ciudadanos comunes —quienes deberian ser los duefos
del proceso— pero si las de quienes los eligen: los partidos politicos y sus militantes. El
resultado la mayoria de las veces es el desinterés o la frustracion por parte de los ciuda-
danos sin voto.



—————

Las democracias en todo el mundo hoy en dia sufren la apatia de la mayoria de los ciuda-
danos comunes hacia sus procesos politicos. Siempre hay grupos ciudadanos que ven por
sus intereses en las democracias —los empresarios, en un pais como Estados Unidos, o los
partidos politicos o sindicatos en México— pero muy rara vez se ve al ciudadano comun
e independiente participando en la politica con el fin de promover el bien general del pais.

La palabra democracia tiene su origen en la civilizacion griega antigua en donde se definia
como un régimen que otorga el «podery, kratos, al «pueblo», demos. El reto que tenemos
como ciudadanos comunes en las democracias modernas es regresar a la democracia a su
definicion original, y motivar al pueblo para que tome las riendas de la misma.

En México, desde la Revolucion Mexicana —oficialmente— el sistema politico ha sido
democritico, pero con los afios del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el poder
se formo una mezcla de autoritarismo y esta ficcion democratica que el novelista Mario
Vargas Llosa (1992) llamé la «dictadura perfecta».

Con la llegada deVicente Fox a la presidencia en 2000 hubo la impresion que finalmente el
pueblo habia tomado el mando bajo un sistema realmente democratico que proporcionaba
una alternancia en el poder, pero ya lleva | | anos esta alternancia, y parece que lo que de
verdad sucedié —para la decepcion de muchos mexicanos— es que esta «dictadura per-
fecta» que describio Vargas Llosa infecté a todos los partidos politicos del pais. El pueblo,
acostumbrado al gobierno del PRI moviéndose solo por sus intereses, ha visto que ahora
también los politicos siguen comprometiéndose con sus propios intereses para quedarse
en el poder, y los temas que mas afectan a los mexicanos se quedan muy atras, como la
seguridad, un gobierno eficiente y transparente o un mejor nivel de vida econémico.

La democracia no es perfecta. El sistema funciona bien solamente si los votantes conocen
sobre los temas y los candidatos y luego, votan. En todo el mundo, la democracia falla
porque el pueblo no hace su trabajo. México
no es la excepcion. Por anos los politicos han
entendido que para quedarse en el poder deben
controlar la informaciéon que se da al pueblo,
y para controlar esta informacién tienen que
seguir eligiendo gente de confianza, o sea, gente
del mismo partido politico. Entonces, un paso
positivo para empezar a empoderar al pueblo
es abrir la votacion para los pre-candidatos y
no limitarla sélo a los militantes de los partidos
politicos, reduciendo asi su poder y aumentando
el del pueblo y su motivacion para participar en
los procesos politicos.

iCual seria el resultado? Los pre-candidatos se
enfocarian mas en las necesidades del pueblo y no

Serpiente

solo en los intereses de los militantes de sus parti-




r

[ N

Entretextos = UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA LEON = -

dos politicos o los jefes de los partidos. De esta manera, un pre-candidato iria mas con el pueblo
que lo elegira, que con el gobernador o presidente municipal del mismo partido, por ejemplo.
Para ganar los votos del pueblo, el candidato tendria que presentarse con ellos y poner sobre
la mesa sus ideas y proyectos para resolver los problemas del distrito que quiere representar.
Asi, cambia el publico de la conversacién politica del candidato, ya no son los demas militantes
de su partido, sino los propios ciudadanos que viven en el distrito que este candidato se postula
a representar. Los temas de la conversacion politica también cambian, ya no son promesas de
trabajo dentro del gobierno para los militantes o sus familiares, sino promesas de pavimentacion,
escuelas, programas sociales o las otras necesidades propias del distrito que anhela representar.

Elecciones en otros paises

Hay muchas versiones de la democracia en el mundo y la manera de hacerse candidato
varia segun el pais. Ofrecemos como ejemplos lo que pide el estado de Guanajuato en
México, lo mismo en el estado de Wisconsin en Estados Unidos y el cambio reciente para
instalar elecciones primarias abiertas, obligatorias y simultaneas de candidatos a presidente,
gobernadores, diputados y senadores en Argentina.

El estado de Guanajuato

El articulo 175 del Capitulo Primero del Procedimiento de Registro de Candidatos del Codi-
go de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato establece que

Corresponde exclusivamente a los partidos politicos, el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargo de eleccion popular, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo | 7 de la Constitucién del Estado.

En el Cédigo esta claro que son los partidos politicos quienes registran a sus candidatos
después de una eleccion interna entre los militantes del mismo partido. Los ciudadanos, en
este nivel tan importante en el que se decide quienes van a ser los candidatos para repre-
sentar sus intereses, no tienen voz ni voto. Desde el inicio del proceso de las elecciones
el codigo deslinda por completo las necesidades de los constituyentes de cada candidato
porque son los militantes, no los ciudadanos, quienes los eligen. Esto promueve un desin-
terés del ciudadano sabiendo que él no tiene ninglin poder para elegir al pre-candidato.

Para tener voz, ;qué debe hacer el ciudadano? Los cddigos dictan que habra que constituirse
como partido politico. ;Y como se hace? Otra vez el Codigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales esta claro.

El articulo 24 establece
Toda asociacién que pretenda constituirse como partido politico estatal, deberd comunicar su propésito

al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en el periodo comprendido del

| de enero al 31 de diciembre del afio siguiente al de la eleccién ordinaria. ..



Y la clausula Il de este mismo articulo sigue

Il. (A) Contar como minimo con quinientos dfiliados en por lo menos cada uno de veintitrés mu-

nicipios del Estado...

Entonces, ;qué implica dicho articulo? Para postularse como candidato en el nivel estatal
tiene que formar un partido politico con | | 500 militantes. ;En donde queda la participacion
del ciudadano comun si quiere lanzarse como candidato? Queda frente a la imposibilidad.

El estado de Wisconsin

Hay otros paises en donde el ciudadano comin no se queda tan obstaculizado, como
Estados Unidos. En el estado de Wisconsin hay elecciones generales en noviembre y
previamente se llevan a cabo elecciones primarias el tercer martes
de febrero del mismo ano para elegir a sus candidatos a las eleccio-

nes generales. El proceso para postularse es totalmente diferente y Para tener VOZ,
mucho mads accesible al ciudadano que el proceso de Guanajuato. thé debe hacer el
ciudadano?

La definicion del candidato segun los Wisconsin Statutes es:

cada persona para quien estd contemplado o que desea que voten por él en cualquier eleccién
estatal, no importa si la persona es elegida o nominada, y que la persona dé explicita o tacitamente
su permiso para ser considerada como candidato. Los requisitos son que sea ciudadano de Estados
Unidos, tener al menos |8 afios, ser habitante de la localidad en donde se van a postular y que no
hayan sido sentenciados por un delito para lo cual el castigo seria una sentencia de cdrcel de mds

de un afo (Section | 1.01[1], pagina electrénica).

No hay ni una mencién de un partido politico; son elecciones abiertas a la ciudadania
comun y corriente, sin afiliacion ninguna.

Pero se puede ser mas accesible todavia. Hay una figura en las elecciones de Estados
Unidos que se llama write-in candidate. En cada boleta oficial se deja un espacio en
blanco después de los nombres de los candidatos oficiales en donde el votante puede
escribir el nombre de quien quiere. Eso permite que se pueda tener un candidato
que se postula después de la fecha oficial, entonces su nombre no aparece en la boleta
oficial, pero si la persona tiene los requisitos necesarios para el puesto, puede armar
una campana electoral y pedir a los votantes que escriban su nombre en la boleta.Y
a veces ganan.

Recientemente Lisa Murkowski, de Alaska, después del rechazo de su partido politico
—Ilos Republicanos— para ser la candidata a senadora federal, se postulé como candidata
independiente write-in y gané (Swaine, 17/11/2010). Es una prueba de que si el sistema lo
permite, el pueblo puede ganar sobre los partidos politicos; una apertura electoral que
nunca se ha visto en México.
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Lo esencial en el proceso electoral es la libertad de postularse, de hacerse escuchar. En
México,como no existe esta libertad, es mas dificil escuchar la voz del pueblo y los partidos
politicos siguen en el poder.

Argentina
En Argentina, acaban de implementar elecciones primarias.

por primera vez en Argentina, se realizardn elecciones primarias, abiertas, obligatorias y simultaneas
de candidatos a presidente, gobernadores, diputados y senadores. Por ser un mecanismo inédito,
parte de la poblacién atin no cree que son comicios internos de los partidos, pero en realidad estdn

obligados a votar por ley los 27 millones de argentinos empadronados (Milenio, 13/08/2011).

Se aprobaron en el nivel federal la Ley de Democratizacion de la Representacion Politica,
la Transparencia y la Equidad Electoral que establece

ARTICULO 19.—Todas las agrupaciones politicas procederdn en forma obligatoria a seleccionar sus
candidatos a cargos publicos electivos nacionales y de parlamentarios del Mercosur mediante elecciones
primarias, en forma simultdnea, en todo el territorio nacional, en un solo acto electivo, con voto secreto

y obligatorio, aun en aquellos casos en que se presentare una sola lista (Ley 26.571, titulo 1).

Hubo elecciones primarias por primera vez el 14 de agosto de 201 | en donde la presidenta
Cristina Kirchner gané con 50.24% de los votos para postularse en los comicios del 23
de octubre del mismo afo; también hubo denuncias de fraude (Noticias 24, 6/08/201 1),
pero siempre existira el peligro de fraude en cualquier eleccion, y esto no debe de ser un
argumento para cerrar las elecciones primarias al pueblo, ademas el cambio es demasiado
reciente para entender todas las consecuencias que las elecciones primarias van a tener en
la politica de Argentina. Ya se dio el primer paso para el pueblo argentino y es importante
para nuestro pais, vigilar como se desarrolla la libertad de postularse en Argentina.

Pronoéstico para las elecciones de 2012 en México

Tener elecciones abiertas de pre-candidatos en México no es un tema nuevo. El Partido de
la Revolucion Democritica (PRD) y candidatos del Partido Accion Nacional (PAN) se han
puesto a favor de sus versiones de tener elecciones abiertas.

El PRD, en su Congreso Nacional Extraordinario, aprobo hacer encuestas abiertas a los
ciudadanos rumbo a las elecciones presidenciales de julio 2012 (Mafana, 21/08/011). No
es una eleccion abierta pero se ve el espiritu de cambio en la vision sobre la importancia
de la participacion ciudadana en la seleccion de pre-candidatos.

En el PAN, Josefina Vazquez Mota, pre-candidata a la presidencia en 2012, propuso que su
partido «pone a prueba su espiritu democratico» y manifesto la necesidad de una «eleccion



abierta» que incluya a los simpatizantes y ciudadanos ena definicion del candidato (Vega,
19/09/2011). Los argumentos en contra no se hicieron esperar, como el de que no hay
presupuesto suficiente (Benassini y Caro, 22/09/2011).

El tiempo determinara si los partidos politicos en México tomaran la decision de incluir
mas a la ciudadania comidn e independiente en sus elecciones o si el pueblo mexicano,
como se ha hecho en el pasado, tomara el futuro politico del pais en sus propias manos. m
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LA DEMOCRACIA ELECTORAL
EN EL AMBITO FEDERAL
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El Instituto Federal Electoral (IFE) se esta haciendo cargo de la organizacion de las elecciones
para presidente de la Republica, la eleccion de 128 senadores —96 de mayoria y 32
de representacion proporcional— vy la eleccion de diputados federales, donde se elegiran
a 500 —300 de mayoria y 200 de representacion proporcional—. El registro de candidato
ante el IFE sera entre el |5y 22 de marzo de 2012; el 29 de abril iniciaran las campanas
oficiales; esto es 63 dias antes de la eleccion.

El IFE solicité al Congreso un presupuesto total de 15.9 mil millones de pesos, distribuidos
de la siguiente manera: 5 722.9 millones corresponden al presupuesto base del instituto,
esto es gasto corriente, arrendamientos y salarios del personal del instituto; otros 4 938.5
millones se destinaran a proyectos estratégicos para 2012, de los cuales 4 136.4 millones
son para el proceso electoral, mientras que 107.1 millones para el voto de los mexicanos
residentes en el extranjero; ademas, 277.5 millones de pesos seran para innovacién y
transformacion institucional; 353.1 millones para el padron electoral y 64.4 millones para la
estrategia nacional de educacion civica. Los otros restantes 5 292.5 millones de pesos seran
para los partidos politicos, siendo que para gastos ordinarios tienen 3 370.6 millones; para
actividades especificas, 101.] millones; para franquicias postales, |1 34.8 millones; para gastos
de campana, | 685.3 millones, y para franquicias telegraficas 700 000 pesos.

Para tener una referencia, este monto total solicitado por el IFE representa tres veces el
gasto anual de la Camara de Diputados de la nacion, que es de cerca de 5 600 millones de
pesos; de ahi que se pueda afirmar que las elecciones federales mexicanas son de las mas
caras del mundo.

En el caso de las elecciones locales, habra votacion para 6 gobernadores y se elegiran 583
alcaldes en igual nimero de municipios, asi como 504 diputados locales, 300 por mayoria y
204 de representacion proporcional. Las elecciones que se efectuaran el | de julio de 2012,
junto con la eleccién federal, seran en Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,



Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, y el
|9 de agosto de 2012 para Chiapas, cerrando el aho electoral el 21 de octubre de 2012
con las elecciones locales en Coahuila y Tabasco.

Elano electoral pondra a prueba las reformas y acuerdos tomados para garantizar la calidad
y transparencia de las elecciones, pero es claro que los partidos politicos en si mismos y
con las prerrogativas que tienen han generado y cultivado una clase politica que ya aprendié
a vivir del presupuesto y que haran todo lo posible por al menos mantener sus cuotas
electorales y con ellos sus ingresos econdémicos, de ahi que seguramente seremos testigos
de «todo» lo que haran legal o ilegalmente para ganar, porque lo que es cierto, es que en
los procesos electorales de 201 | y de 2010, todos los partidos politicos mostraron, como
se dice coloquialmente, «el cobre, con sus practicas, viejas o nuevas, para condicionar el
voto, para comprarlo, y también logrando a su vez que esas mismas practicas inhibieran
la participacion ciudadana ante la suspicacia y desconfianza que generaron, dando como
resultado un mayor abstencionismo y por tanto, gobiernos electos por minorias.

Elecciones locales

En Guanajuato se elegira gobernador asi como a
22 diputados locales por mayoria relativa y a 14
por representacion proporcional, para un total
de 36 curules.También se elegiran las 46 alcaldias
en la actual geografia electoral del estado. Si bien
el proceso mostro en los procesos internos, las
luchas intestinas por alcanzar una candidatura de
estos puestos de eleccion popular por parte de
los partidos politicos de la entidad. La dinamica
mas evidente ha sido la del Partido Accidn
Nacional (PAN),ya que el hecho de ser gobierno,
en el dmbito estatal y en 20 de municipios
de Guanajuato, lo pone en una situacién muy
especial:la de querer conservar el poder y seguir
siendo gobierno, esto sin duda alguna, por todos
los medios posibles.

En las elecciones de 2009 mostraron a un
relativamente fuerte PAN que gand la mayoria
de la Camara de Diputados local, quedando 22
diputados por cada distrito electoral en que
esta dividido el estado, y distribuyéndose los
diputados por representacion proporcional de
la siguiente manera:8 del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), | del Partido de la Revolucion

Democratica (PRD), 3 del PartidoVerde Ecologista

L
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de México (PVEM), | de Convergencia y | del Partido Nueva Alianza (PANAL). En el caso de
los municipios: 13 fueron para el PRI, 4 para el PRD, | para el PVEM, uno para el Partido del
Trabajo (PT) y | para Convergencia. Los restantes 20 fueron para el PAN.

Los nuevos tiempos politicos en el escenario nacional, donde hay un reposicionamiento
cada vez mas amplio del PRI, que junto con los procesos y desaciertos que se han dado
en los Gltimos dos afios de gobierno de Juan Manuel Oliva, ponen una alerta al partido
blanquiazul, ya que han dejado a su vez en evidencia, las pugnas de los grupos que hay en
su interior, mostrando por decirlo asi, el lado obscuro del PAN. Las elecciones de 2009
en Guanajuato demostraron que el PAN no tuvo la misma fuerza electoral que en 2006,y
que la vida politica en cada municipio obedece a sus propios procesos y lecturas; ademas,
quedo en evidencia la forma en que se mueven los grupos y los intereses politicos en el

ambito municipal.

Las elecciones que se han efectuado en el pais en 201 | y 2010 —dentro la configuracion politica
de la region en la que se encuentra Guanajuato— dejan, por asi decirlo, nuevamente al estado
como un laboratorio social y politico. Guanajuato cumplié en 201 1,20 anos de ser gobierno
estatal panista, desde la impostura de Carlos Medina Plascencia por parte de Carlos Salinas de
Gortari en la coyuntura poselectoral de 1991.

Habra que considerar lo que ha pasado en los estados aledanos como contexto de las
elecciones que se avecinan, ya que los resultados electorales han generado rotacion de
los partidos politicos en la gubernaturas y en la mayoria de los municipios. Asi tenemos
que Querétaro tuvo elecciones a gobernador en 2009 donde gané el PRI con 47.44% de la
votacion; el PAN logré 42.20%, devolviendo al PRI el gobierno después de seis afios panistas
en la entidad. En Aguascalientes por su parte, en 2010, en coalicion electoral PRI-PVEM-
PANAL, lograron el triunfo del candidato priista con 47.66% de los votos contra 42.47%
del PAN, recuperando la plaza que habia sido panista en los afios anteriores. En 2010, en

Zacatecas, después que el PRD gobernara la entidad, en alianza PRI-PVEM-PANAL obtuvieron
el triunfo con 43.19% de los votos a favor del candidato del PRI; el PRD obtuvo sélo 23.22%,
y el PAN [6.95% de los sufragios. Asi mismo, en San Luis Potosi, en 2009, [a alianza PRI-PSD-
PVEM obtuvo 45.38% de los votos; el PAN en alianza con el PANAL, 41.92%, mientras que el
PRD-Convergencia-PT y un partido local, lograron 8.57% de los votos. En Michoacan, antes
gobernado por el PRD, el PRI gan6 la gubernatura en las elecciones de noviembre de 201 .

Este comportamiento electoral es inédito en la historia de la cultura politica y Guanajua
al parecer, sera para las proximas elecciones de 2012 todavia un bastion blanquiazul, si
sucede algun acontecimiento que cambie radicalmente la correlacion de fuerzas, sie
que el «nuevoy PRI ha iniciado un proyecto para recuperar el estado como lo han di
Por otra parte, estd el caso del municipio de Ledn —que después la pérdida de al
que era del PAN en Mérida— se convirtié en el Gnico municipio con 24 afios continuos
gobiernos panistas; situacion nueva en la vida politica reciente del pais.

Las elecciones en Guanajuato mostraran si el PAN como gobierno podra resistir la te
de no hacer una eleccién de estado, o bien asume su compromiso de cuidar y r



las leyes electorales para que haya una contienda limpia y sobre todo equitativa.Ya somos
ahora testigos del cambio de imagen en la promocién de la obra publica y de los logros que
presume el actual gobierno del estado.Vimos en Ledn y otros municipios el uso marketing
politico en torno al Segundo Informe de los presidente municipales. Hemos visto como el
PAN «se las gasto» en la contienda interna, acarreos, abucheos, descalificaciones, acuerdos,
etc. Todo indica por ahora, que la tentacion les esta ganando y que ya estan haciendo de
las suyas. Habra por tanto que cuidar por el bien de todos y la incipiente democracia que
el PAN refrende su compromiso con la democracia y no haga lo que hizo el PRI durante
tantos afos para permanecer en el poder. Los ciudadanos tenemos que valorar y ejercer
nuestro derecho al voto de forma libre, pero ahora sobre todo poniendo nuestro interés
ciudadano en analizar las practicas politicas y la oferta electoral que nos hacen los partidos
politicos. Se requiere un voto pensando si queremos un nuevo pais, un mejor gobierno y
seguir dando pasos en la construccion de una democracia real, y no sélo electoral. ®
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Cuando Vicente Fox Quesada fue electo
presidente de la Republica, surgi6 la idea
de que vendria la «guanajuatizaciony de
México, lo que suponia que las politicas
publicas instrumentadas en el estado

podrian reproducirse en el nivel nacional.

Sin embargo, algo salié mal, y hoy en dia
el Partido Accion Nacional (PAN) esta con
la seria posibilidad de ceder el gobierno
federal. Con esta experiencia, Ledn es uno
de los ejemplos mas claros de la capacidad
que puede tener un municipio para dirigir su
administracion publica, para innovar formas
de gestion y para permitir la participacion
social en los procesos de gobierno. No
obstante, son varios los actores locales
no gubernamentales que consideran que
si bien en los afos noventa se trabaj6 con
base en un gobierno tecndcrata, hoy en dia
el gobierno de Ledn ha transitado a formas
mas politicas que técnicas,abandonando de
manera simultinea la posibilidad de integrar
la participacion ciudadana de manera real y
definitiva;lo que finalmente es un riego para
mantener la legitimidad como gobierno y
como partido politico.

Leon vivié una coyuntura entre los ahos
ochenta y noventa que le permitié al PAN
hacerse cargo del gobierno local desde 1988
y estatal desde 1991:

I. La pérdida de legitimidad del priismo
en el pais, en el estado de Guanajuato
y en el municipio de Leon, dados los
actos de corrupcion, de autoritarismo
dictado desde el gobierno del estado y
desde el centro del pais, en tiempos en
que el presidencialismo era absoluto.

2. Lacrisis que azotaba al pais, con creci-
miento entre 1982y 1988 de -0.4% (la
llamada década perdida).

3. La restructuracion macroeconémica
en el que los gobiernos priistas del
orden federal encausaron al pais, con
base en el modelo neoliberal.

Los efectos de la crisis en el municipio signi-
ficaron la quiebra de 300 pequefias y media-
nas fabricas en 1984;una caida de 75% en la
industria de la construccion; contraccion del



mercado del calzado en 35%;reduccion de la
operacion de la industria zapatera en 50%, y
30% de la Poblacion Economicamente Activa
(PEA) sin empleo en 1986 (Mora, 1990: 16).

Este contexto de crisis provoco que en Ledn
se viviera una escalada de derrotas para el
Partido Revolucionario Institucional (PRI)
en elecciones de diputaciones federales, del
municipio y del gobierno estatal; mientras
que el PAN fue capaz de desarrollar una
administracion publica caracterizada como
tecnocrata, que particularmente le ha traido
buenos resultados.

Sin embargo, son varios los actores loca-
les en pro de la participacion social que
consideran que el gobierno ha transitado a
formas mas politicas que técnicas, preten-
diendo afianzar el poder politico de la figura
presidencial (municipal) y de los grupos de
poder locales, incluso alertando que ya no
es posible hablar de un gobierno tecnécrata
y si de una plutocracia.

El caso de Ledn resulta interesante de
analizar, pues ademas puede apuntalar el
conocimiento que se tiene acerca de la
administracion publica en los municipios
de México. En este marco, un asunto de
especial interés es saber si en la tecnocracia
construida en los gobiernos locales del pais,
existe la posibilidad de que la sociedad civil
participe en los procesos de gobierno.

La participacion social instituida
por el gobierno de Leén

Con los antecedentes sobre crisis econo-
mica, autoritarismo geocéntrico del priismo
nacional y pérdida de su legitimidad como
partido politico, el primer gobierno de ex-
traccion panista en Ledn se preocupé por
mostrarse sensible a las demandas sociales,

incluso haciendo participe a los actores
civiles en la administracion publica que se
estructuraba desde ese momento, con el
lema «tanta sociedad como sea posible y
solo tanto gobierno como sea necesarioy.'

Iniciado su gobierno como presidente muni-
cipal,Medina Plascencia fomento la organiza-
cion de los ciudadanos por colonias, en una
figura que se comenzé a llamar Comités de
Colonos, a fin de canalizar la participacion
social en la planeacién de la ciudad. Junto
con esto, en 1989 instituye los «miércoles
ciudadanosy, cuya finalidad era que los dis-
tintos directores del gobierno atendieran de
manera directa a la ciudadania,en un horario
de 9:00 a 14:00 horas, en la idea de tener
una vinculacion directa con la sociedad para
atender problemas (Mora, 201 ).

De manera simultanea, Fortino Hernandez y
Gabriel Hernandez Jaime, colaboradores de
Medina Plascencia, le sugirieron «armary la
estructura politica de la ciudad, con lo que
estos comités sirvieron para que el PAN
iniciara la reconfiguracion de la organizacion
social de la ciudad y del medio rural, como
estrategia para incorporar al PAN en el
corporativismo politico local (Mora, 2011).

Tales comités comenzaron a centrarse en
distintos temas de interés para la ciudad, con
lo que se fueron estructurando consejos
ciudadanos que atendian la educacion, el
impacto ambiental, la obra publica y segu-
ridad, y demas areas de beneficio comdn,
para en adelante constituirse en consejos
ciudadanos vinculados directamente con
las dependencias del gobierno local, cuyo
principio fue funcionar como érganos civiles
de autoridad, al menos en la planeacién de
presupuestos y de los proyectos. Con esta
base de organizacion social, se celebraron
asambleas en donde se tomaba nota de
cudles eran las necesidades que los colonos

Se pueden encontrar otras
variantes de la frase, como:
«toda la participacién posible
y tanto gobierno como sea

necesario.

)
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consideraban mas urgentes de atender para
luego, en sesiones por consejo ciudadano,
evaluar el impacto social —en cuanto a
numero de beneficiarios— que tendria cada
propuesta llevada a proyecto ejecutable
(Mora, 2011).

Los mismos comités de colonos se agremia-
ron en el Consejo Municipal de Colonos,
hoy en dia el maximo organismo repre-
sentativo de las colonias, tutelado por el
presidente municipal (Gobierno del Estado
de Guanajuato, 201 1), sumandose asi a la
larga lista de consejos ciudadanos existentes.

Después del segundo presidente municipal
panista, Eliseo Martinez, los comités de
colonos vinieron a menos como mecanis-
mos de consulta y participacion ciudadana
(Mora, 201 I; Herrerias, 201 1). En realidad,
los comités fueron haciéndose cargo de
velar por el equipamiento urbano exis-
tente en sus colonias, funcionando mas
bien como administradores del espacio
de la colonia, y un canal para hacer llegar
las demandas a los gobiernos municipales
(Herrerias, 201 1).

Aunque tal parece que los Ultimos dos
gobiernos muestran interés por trabajar
con base en la plataforma de comités
de colonos. En 2008 Vicente Guerrero
decretd el Reglamento para la Integra-
cién de Organizaciones de Participacion
Ciudadana de la Zona Urbana, enfocado
basicamente a los comités de colonos, y
en mayo de 2011 Ricardo Sheffield fijo
algunas modificaciones, argumentando
que existian procesos entre la Direccion
General de Desarrollo Social y los Co-
mités de Colonos que no estaban debi-
damente regulados y debian corregirse a
fin de promover la cultura de la legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas (Go-
bierno del Estado de Guanajuato, 201 1).

En los consejos consultivos instituidos du-
rante la administracion de Ricardo Sheffield,
las constantes en los reglamentos son:

»  Sus presidentes seran o un represen-
tante del ayuntamiento o el propio
presidente municipal.

*  Se puede ampliar el nUmero de conse-
jeros ciudadanos segun lo crea conve-
niente el gobierno local.

e La obligacién de sustituir a los con-
sejeros en cada trienio, aunque con
posibilidad de relegirse.

De acuerdo con este reglamento, para el
gobierno de Ledn

el Comité de Colonos es un érgano de
representacion ciudadana, participacion y
colaboracién social en la gestién de demandas
y propuestas de interés general de una colonia,
fraccionamiento o barrio, pertenecientes a la
zona urbana de este Municipio, que cuenta
con persondlidad juridica y con capacidad
para ejercer actos contractuales en el dmbito
gubernamental, asi como con patrimonio
propios, el cual estard integrado por un
conjunto de vecinos electos democrdticamente
en asamblea piblica (Gobierno del Estado
de Guanajuato, 201 1).

Para tal efecto, se tiene que constituir
ante la Direccién General de Desarrollo
Social,a través de las Direcciones de De-
sarrollo Comunitario, al ser el organismo
accedido para disefar e implementar los
vinculos de coordinacion con las institu-
ciones sociales que formulan recomenda-
ciones y dan seguimiento a propuestas,
acciones y programas municipales. Las
asociaciones civiles también son contem-
pladas por este reglamento, aunque sélo
se limita a indicar que su participacion



sera a través de las Direcciones de De-
sarrollo Comunitario.

A juicio de David Herrerias, presidente de
Propuesta Civica Guanajuato A.C., hay dos
formas de entender la participacion ciudada-
na en este municipio (que finalmente no de-
berian excluirse).Una definida principalmente
desde el «podery (desde el gobierno muni-
cipal), entendida como: un ejercicio donde
los ciudadanos colaboran en las acciones del
gobierno,como una accion subsidiaria en sus
tareas gubernamentales,como una extension
del mismo (donde los ciudadanos participan
en las decisiones y acciones que éste tiene
adoptadas previamente).La otra concepcion,
la que interesa a Propuesta Civica, tiene que
ver con la posibilidad y el derecho que tienen
los ciudadanos para influir en las politicas
publicas, de vigilar y supervisar que el trabajo
de los gobernantes se transponga a las ne-
cesidades de la ciudadania (Herrerias, 201 I).

Por su parte, Miguel Angel Garcia sefala
que los foros y talleres de participacion
ciudadana que ha organizado el Instituto
Municipal de Planeacion (IMPLAN) para la
gestion del ordenamiento del municipio, se
han realizado con invitaciones especificas
a partir de un directorio de personas que
pueden representar alglin organismo de la
sociedad; aunque la participacién social y
gubernamental entre un taller y otro basi-
camente se distribuye en 48% procedentes
de los tres niveles de gobierno y organis-
mos descentralizados de la administracion
publica, 20% de camaras de empresarios y
empresas no asociadas, 7% de ciudadanos
independientes, 10% de organismos no
gubernamentales y 3% de colegios de profe-
sionistas; lo que significa una representacion
significativamente desproporcionada entre
gobierno y ciudadanos independientes, e
incluso entre éstos y el sector empresarial;
lo que, en consecuencia, resta credibilidad

al principio de la participacion ciudadana
(Garcia, 2007: 49-50).

En una encuesta de opinién, el Observato-
rio Ciudadano del Municipio de Leén nota
que no obstante que 63% de la poblacion
considera que la ciudad ofrece una buena
calidad de vida, 86% percibe que el gobier-
no local se mantiene distante y ajeno de
las necesidades de la poblacion, mientras
que 49% de la pobla-
cion considera que
el gobierno trabaja
de manera coordina-
da con organismos
publicos, privados y
civiles (Observatorio
Ciudadano, 201 [a). El
Observatorio también
sefiala de manera enérgica que los conse-
jeros verificadores consideran que existe
discrecionalidad y falta de democracia
participativa en los consejos ciudadanos, al
faltar mecanismos como la convocatoria
publica, un concurso por perfiles adecuados
o consulta también publica, y la garantia de
que cualquier ciudadano, respaldado por su
perfil idoneo, pueda acceder a esos puestos,
sin incurrir en la sobre representacion, la
discriminacion por razones economicas o
el privilegio de sectores o grupos (Obser-
vatorio Ciudadano, 201 1: 17-18).

Como parte opuesta a la participacion
social que el gobierno de Guanajuato y de
Ledn ha oficializado, existen acciones civicas
auténomas. En estos casos se tienen a orga-
nismos como el Observatorio Ciudadano,
Propuesta Civica, o el Comité de Vigilancia
del Centro Historico de Ledn; organismos
que incluso han evaluado las acciones del
gobierno local.

Presidida por Sergio Aguayo Quezada en
el nivel nacional, Propuesta Civica tiene

Se tienen a organismos
como el Observatorio
Ciudadano, Propuesta
Civica, o el Comité de
Vigilancia del Centro
Historico de Leon




Entretextos = UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA LEON ———

¢Un gobierno que privilegia
los intereses de un

sector reducido sobre el
interés publico se puede
considerar tecnocrata?

? Para implementar esta
metodologfa, el Observatorio
recibe la asesoria de Carlos
Gadsden Carrasco, secretario
ejecutivo en México de la
Fundacién Internacional

para el desarrollo de
Gobiernos Confiables, y ex
asesor de Carlos Medina
Plascencia y Vicente Fox
Quesada, mientras fueron

gobernadores de Guanajuato

-

sedes en el Distrito Federal, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi, Morelos y Guanajuato, con
el interés de realizar, apoyar y fomentar
la participacién ciudadana en asuntos de
interés publico: transparencia, rendicion de
cuentas, preservacion del medio ambiente,
equidad de género, o el apoyo, observacion
y vigilancia de los procesos electorales,
incluida la demanda en la reduccion del pre-
supuesto a los partidos
politicos (Propuesta
Civica, 201 1).

En el caso del Ob-
servatorio Ciudadano,
resulta relevante el
hecho de que esté
verificando la admi-
nistracion del gobierno local mediante
una metodologia como el ISO IWA4, ya que
representa una sociedad civil también tec-
nocrata, que puede actuar desde una logica
racional-instrumental. Aunque deberd de
consolidarse como organismo ciudadano,
puesto que por el momento estd incorpo-
rado al conjunto de consejos ciudadanos
del municipio, a iniciativa de Sheffield,y por
ahora es financiado por el gobierno local,
aunque no lo sujeta a los controles de una
dependencia de gobierno.?

Martinez cita otros casos, como el movi-
miento feminista en la entidad, capaz de
influir en la constitucion del Instituto de la
Mujer Guanajuatense, en la modificacion
de la Ley que pretendia penalizar el abor-
to motivado por violacion, asi como en la
politica de educacion sexual y reproductiva.
O bien, el caso de la iniciativa para la Ley
de Instituciones de Asistencia Privada del
Estado de Guanajuato, con la cual se in-
tentaba controlar la accién de las distintas
organizaciones sociales y los fondos que
el gobierno les brindara, poniéndoles a la
cabeza al centro de Desarrollo Integral de la

Familia (DIF) y debiendo cambiar su estatus
juridico al de Instituciones de Asistencia
Privada;iniciativa a la que se opusieron tales
organizaciones sociales, logrando que no se
decretara (Martinez, 2008: 259-264).

Ademas de las organizaciones civiles se-
naladas, existen otras mas pequenas, poco
organizadas y poco visibles, de las cuales
sera interesante ver como evolucionan. Al
respecto estan los casos de Brisas y Humo,
organizacion preocupada por la contamina-
cion de ciertas ladrilleras; Mose, abordando
temas de ecologia; Rodada Nocturna,
promoviendo el uso de la bicicleta, entre
varios otros.

Pero aun con estas formas de organizacion,
David Herrerias considera que el grueso de
la ciudadania participa en un egoismo colec-
tivo,al no interesarse por la cuestion publica;
puede haber escandalos, malversacion de
fondos, uso inadecuado de recursos, pero
la poblacion no se siente aludida. Propuesta
Civica ha documentado y difundido lo que
sucede en los Consejos Ciudadanos, pero
no pasa nada porque no hay una poblacion
que se indigne. Han pasado mas de 20 anos
desde la transicién del gobierno priista al
panista, por lo que aquella manifestacion de
desacuerdo de parte de la sociedad leonesa
ha quedado en un pasado lejano, al menos
para las recientes generaciones (Herrerias,
2011).

Conclusiones

Tal parece en los afos noventa se intento
que la sociedad leonesa interviniera en ac-
tividades del orden publico y compartiera
la responsabilidad en la toma de decisiones
para resolver los diversos problemas que
enfrenta; los mecanismos y canales de par-
ticipacion social estan dados, pero el tltimo



tramo, el de una accion real, quedé inacaba-
do. La participacion social sélo ha quedado
como la consulta a la ciudadania en procesos
predeterminados por el gobierno local.

Junto con la perspicacia de que en Ledn el
gobierno privilegia la participacion del sec-
tor empresarial en el gran ambito de la par-
ticipacion social, se ha creado la percepcion
de que mas que una tecnocracia, las riendas
del municipio se rigen por una plutocracia
gestada desde aquellos afios de alternancia
politica. De manera que tal parece que el
gobierno de Ledn y el sector cercano de
empresarios, asumen que tienen el control
del poder politico, econémico e ideolégico,
con lo que sus preocupaciones se conducen
a apuntalar esa hegemonia y disputarse los
puestos entre los cotos de poder, eviden-
ciados desde la segunda mitad de los afios
noventa, cuando se le concedieron espacios
de gobierno a los grupos conservadores
del municipio.

En este sentido, ;un gobierno que privilegia
los intereses de un sector reducido sobre
el interés publico se puede considerar tec-
nocratal, cuando se supone que se orienta,
toma decisiones y ejecuta acciones segun
un marco racional. En el caso de Leén, jes
conveniente suponer que se trata de una
plutocracia que se orienta, decide y ejecuta
las acciones de gobierno en un escenario
tecnocrata, construido e influido por el
orden nacional e internacional?

En términos pragmaticos para el PAN, la plu-
tocracia representa un riesgo de legitimidad
y de pérdida de capital politico, en donde
a final de cuentas estd de por medio su
permanencia como organismo de gobier-

no. Retomando la experiencia de los afios.

ochenta, cuando el PRI miné su propia legi-
timidad y termind perdiendo las elecciones
municipales, estatales y nacionales,podemos

decir que las condiciones que actualmente
aquejan al pais pueden socavar la personali-
dad del gobierno de Ledn,en donde han sido
negativas las evaluaciones a su desempefio
en temas como el combate a la pobreza, la
equidad de género y la participacion social.

Al verificarse al gobierno en el rubro de
«desarrollo institucional para un buen
gobiernoy, obtuvo un buen promedio, al
cumplir en 58% con las minimas condiciones
para su gestion; en la seccion sobre «desa-
rrollo econdmico sostenibley, fue de 63%;
pero en cuanto a un «desarrollo social
incluyente» —en donde figuran indicadores
como promocién de la integracion étnica
y social, equidad de género y lucha contra
la pobreza— se le otorgd una evaluacion
severa, pues se considera que apenas cuenta
con 27% de los elementos minimos para
gobernar, y declarandose inexistentes 46%
de los mecanismos minimos (Observatorio
Ciudadano, 201 |: 65).

Francisco Heras sefala que la participacion
ciudadana es el proceso a través del cual
las personas son participes y comparten la
responsabilidad en la toma de decisiones
para resolver problemas, aportando sus

Nirvana
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puntos de vista, conocimientos, creatividad
y recursos, entre cuyos beneficios figuran
la integracion social, estructurando y refor-
zando a las comunidades, pueden corregir
ciertas politicas publicas mal orientadas,
prevenir conflictos, sobre todo en situacio-
nes de incertidumbre, proporciona mayor
legitimidad y dar continuidad de las inter-
venciones decididas (Heras, 2002:10-16).
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MAS ALLA DE LAS URNAS

Sandra Estrada Maldonado*

{Cual democracia?

No es ninguna novedad plantear que vivimos bajo esquemas y moldes rigidos aunque mu-
chas veces vacios de significado, que son impuestos desde una ldgica aparentemente Unica,
lo cual sirve para hablar de modos que abarcan el amplio espectro que va de lo privado a
lo publico y al revés; es decir, que se nos impone desde un modelo de relacion de pareja
hasta las formas o «la forma» de participacion politica y lo que nuestras conciencias deben
entender por democracia.

Pues bien, lo que tal vez resulte un poco mas novedoso es remitirnos justamente a esta Ultima
parte, es decir: a las formas de participacion alternativas o distintas que no se encierran en
el camino de la democracia representativa, pero que no por ello dejan de ser democriticas,
que no se quedan en ese acto de delegacion; acto que se impone vestido con un traje que
aparenta ser 100% de nuestra obligacion civica pero que en el interior conlleva una buena
dosis de alejamiento de responsabilidad en construir otras formas de hacer politica.

El concepto de democracia goza de una aceptacion tal, que se ha llegado a una idealizacion-
sacralizacion y rigidez en la que otras vias de participacion no sélo no estan contempladas,
sino que directamente son rechazadas.

Sin embargo, cabe seguir las reflexiones de Castoriadis respecto de la democracia como
procedimiento y como régimen. Considero que actualmente dicha idealizacién ubica a la de-
mocracia en el plano de lo procedimental, alejandola cada vez mas de un significado profundo
anclado no sdlo a las formas que conocemos como democriticas, sino también a la propia
nocién de Estado, sociedad y ciudadania. En palabras del filésofo:

Una concepcion meramente procedimental de la democracia tiene su origen en la crisis de los signi-
ficados imaginarios que se refieren a las finalidades de la vida colectiva y tiende a ocultar esta crisis
separando toda discusion relativa a tales finalidades de la forma del régimen politico, hasta el limite
de suprimir la idea misma de finalidad (1995:51).
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Pero ademas esta democracia, al tiempo que se consolida como una serie de procedimientos,
se aleja de la concepcidon como régimen, puesto que se ubica en un contexto socio-historico
determinado en el que hay una especie de opinién comun especialmente en el 4mbito aca-
démico de las ciencias sociales y que nos ubica en un orden supuestamente poscapitalista
que toma como principio constituyente a la economia de mercado (Roitman, 2005) que se
erige como el ordenamiento por excelencia inclusive de la vida politica. Los ciudadanos re-
ducidos cada vez mas al papel de consumidores son tratados como tales y por lo tanto son
incorporados al juego Unicamente en las ocasiones en las que pueden ejercer su funcion de
elegir-consumir, es decir, elegir-votar.

Se pueden librar guerras enteras argumentando la lucha por la libertad y la democracia, pero
siempre y cuando asumamos la democracia por la via electoral, que remite al ciudadano a una
participacion episodica, intensa pero breve y que incluso llega a vivir momentos de gloria
cuando se le hace sentir que tiene el poder de elegir el rumbo y destinos de una nacion. Esa
democracia —so6lo ésa— es la que se defiende a capa y espada, la que permite a los podero-
sos ponerse las casacas de uno u otro partido politico; no asi la de pueblos enteros que se
manifiestan por la autonomia o la libre determinacién pero que deciden no entrar en una
l6gica maniquea de partidos y votaciones.

Hablamos entonces de un escenario democratico cada vez mas apolitico:

En estas condiciones, resulta indiferente y, al mismo tiempo, se torna ideolégicamente indistinto hacer
politica. No hay opciones antagonicas o concepciones alternativas del mundo social y econémico. Sélo
hay espacio para una sola politica posible, aquella destinada a cumplir con los requisitos que exige la
expansion continua del mercado. La tnica diferencia tolerada es la que pueda existir entre los programas

neoconservadores y los progresistas a la hora de aplicar las politicas de ajuste (Roitman, 2005: 28).

En resumen, soélo se acepta la democracia que
no rebasa nunca el techo de cristal; un techo
que aunque generalmente imperceptible, es lo
suficientemente firme para no permitir nunca
un cambio real en el sistema. Cada 3,4 o 6 afios
somos invitados al juego de elegir nuestro destino
cuando en realidad estamos solamente apostando
por cambios accesorios que no van a traspasar ese
techo y que por lo tanto, no llegaran a trastocar el
sistema en el que vivimos. Es dentro de esta mis-
ma logica que se deben acomodar las diferentes
alternativas, incluyendo las llamadas de izquierda,
que han ido cediendo cada vez mas terreno.

Otras voces

En América Latina hay una serie de movimientos
autonémicos que encarnan el adjetivo en tanto



no se someten a estos alineamientos partidistas y episodicos; sino que ofrecen a quienes
los integran otras formas de participacion y organizacion; formas menos espectaculares
pero constantes y por lo tanto, mas solidas en su avance. Este es el caso por ejemplo de los
movimientos indigenas en Bolivia o Ecuador, de los zapatistas en México, de los indignados
en Espanfa, de las asambleas y desocupados en la Argentina, de los Sin Tierra en Brasil, por
mencionar algunos.

En estos espacios se construyen cotidianamente otras formas de hacer politica que cuando
van acompanadas de reflexion tedrica trascienden y cuestionan realmente el sistema, poniendo
todavia en duda ese supuesto poscapitalismo (que en el prefijo lleva un espejismo de supe-
racion de dicho modo de produccion) y por el contrario evidenciando
las relaciones sociales que se rigen todavia por los principios capitalistas:
si aggiornados pero con la misma esencia.

pectacularidad que conlleva el hecho de ganar una eleccion;sin embargo,

tiene fuertes implicaciones para quienes lo ejercen.Tanto los integrantes de una asamblea,
como los indigenas de las comunidades autobnomas, pasando por los campesinos ocupantes
de tierras, ven en su participacion concreta no solamente una interpelacion al sistema en el
nivel local, nacional e incluso global, sino al mismo tiempo, a sus practicas de vida cotidianas.
En tal sentido estas formas de participacion rompen con la habitual imagen en la que la
politica es ajena y sélo se siente cercana en época de elecciones, pues inciden directamente
en la subjetividad de quienes las viven.

Para ilustrar el contraste entre estas distintas democracias y diferentes formas de participa-
cion quisiera regresar un poco en la historia, esa que todavia es memoria para muchos de
nosotros: las elecciones de 2006.

{Cual ciudadania?

Mas alld del fraude electoral, quisiera enfocar la reflexion hacia otro lado:la gente que decidid
no seguir la invitacion ahora si entusiasta para participar en la gran fiesta de la democracia.
Respecto de ello, las elecciones fueron escenario de anulacién absoluta a quienes no aceptaban
la via electoral. Asi surgieron campanas en los medios masivos que anunciaban: «si no votas,
callatey; a lo que pancartas en marchas respondian: «no voto, no me callo, me organizo». Este
ejemplo muestra el tipo de argumento que se utiliza para descalificar a quienes por conviccion
no acuden a las urnas y al mismo tiempo exhibe qué tipo de actores e instituciones se alinean
bajo cada consigna. Finalmente, de lo que da cuenta es de la rigidez del modelo en el que
el ciudadano o ciudadana que decide no votar queda anulado y aparentemente pierde sus
derechos politicos. Esta consecuencia viene planteada desde Marshall (citado por Freijeiro,
2005), quien quiso con su vision de ciudadania conciliar las diferencias en la sociedad para
perpetuar en el Estado burgués una economia de mercado capitalista y una vida democra-
tica pacifica que viera reducida la participacion de los ciudadanos a las instituciones civiles
(principalmente los partidos politicos). Esta vision de ciudadania ha sido adoptada plenamente

Pancartas en marchas

respondian: «no voto, no
Este tipo de avance es obviamente mucho mas lento y carente de la es- me callo, me organizo»
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no solo porque pretende generar un equilibrio que garantiza la permanencia del modelo
economico, sino también porque permite invisibilizar las diferencias de clase inherentes a una
sociedad capitalista al mantener una aparente igualdad de participacién mediante el sufragio.

En este sentido es innegable que existe una fuerte vinculacion entre el concepto de ciudadania
y la teoria liberal.Ya en su tiempo, tedricos como Locke o Adam Smith hacian analogias entre
la condicion del obrero y el esclavo al decir que «como el trabajo embrutece al proletario
moderno hasta el punto de reducirlo a una condicién de deshumanidad, nada era mas razo-
nable que excluirlo de la actividad politica» (citados en Goncalvez, 2003).

Tanto la cristalizacion del concepto de democracia dentro de los limites electorales y repre-
sentativos, como la aceptacion acritica de la nocion de ciudadania propuesta por Marshall
son hechos que obscurecen otras vias de participacion y que van excluyendo de la actividad
politica a los de abajo, a quienes no forman parte de élites privilegiadas.

Si bien el hecho de votar no anula las otras posibilidades de participacion y organizacion,
tampoco las incluye. Esto queda de manifiesto al asomarnos a los avances que los movimien-
tos mencionados han obtenido y a la forma en la que éstos han ido construyendo su propia
agenda sin dejarse llevar por espejismos producidos en coyunturas electorales. Pero para
ello hace falta ver mas alla de la opcidn que se nos presenta como Unica, darle una vuelta al
caleidoscopio y cambiar la perspectiva. Después de todo:

No puede haber democracia representativa si los actores sociales no son capaces de dar sentido a su
accion en lugar de recibirlo de los partidos politicos. [...] La democracia a la francesa y a la latinoa-
mericana [...] corre el grave peligro de reducir a los actores sociales al estado de masa, es decir de
recurso politico, y por consiguiente de destruirse al subordinar la accién social a la intervencion politica
que dispone entonces, en el momento de su triunfo, de las armas del poder, sin encontrar frente a ella

la fuerza capaz de limitar su omnipotencia (Touraine, 1995:84). =
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PARTICIPACION CIUDADANA
-] ASIGNATURA PENDIENTE

David Carlos Herrerias Guerra* « -

Hay conclusiones clasicas y recurrentes a todas las platicas de café sobre politica, tan am-
biguas como plausibles, que permiten poner punto final a los temas de politica y pasar al
futbol: «el problema es la corrupcién» o «es que somos un pueblo que le falta educaciony
son algunas de ellas. La que me interesa ahora pertenece a esa categoria: «es que hay muy
baja participacion ciudadana». Cualquiera que afirme lo anterior lo dice con seguridad y su
interlocutor no tiene otra opcion que responder con un monosilabo afirmativo.

iPero qué queremos decir con baja participacion ciudadana? Es mas: ;qué queremos decir
con participacion ciudadana?, porque no siempre se ha entendido lo mismo. Para ir acer-
candonos, diremos que el concepto ha ido creciendo en el contexto del desarrollo de las
democracias, y que estas mismas han evolucionado o se han ido transformando también en
la medida en que los pueblos y las naciones han ido haciéndose mas grandes y complejos. De
las pequefias democracias en pequefas comunidades humanas a las complejas democracias
en paises de millones de habitantes.

En las comunidades indigenas de nuestro pais, gran parte de las decisiones se toman en
un sistema de democracia directa: cada dueno de parcela comunitaria tiene voto en una
asamblea en la que se toman las decisiones que los atafien. Los mismos comuneros que
ocuparan los cargos, generalmente de manera gratuita, son elegidos abiertamente en la
asamblea, y al ser comunidades relativamente cerradas se eligen a las personas que a lo largo
de su vida han mostrado mayor probidad y capacidad. ;Qué se entiende por participacion
en una comunidad asi? Quizds habria que decir que el término ciudadania, de entrada, no
les es familiar. El individuo se encuentra inmerso en una dindmica comunitaria que abarca

gran parte de las esferas de su vida. En una democracia comunal como ésta, la participacion * Académico del Centro

se entiende no soélo por la asistencia a la asamblea que decide la eleccion de los cargos a lgnaciano de Formacion
finales de cada ano, sino la participacion en todas las asambleas en las que se comunican a Humanista de la Universidad
la comunidad los problemas y las decisiones mas importantes que se han de tomar. En estas Iberoamericana (UiA) Ledn

asambleas todos los comuneros toman las decisiones sobre politicas administrativas internas, david.herrerias@leon.uia.mx
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Serpiente

se determinan presupuestos y rubros de
inversion, se eligen proyectos, prioridades
y se atienden problemas emergentes. En
estas asambleas se da seguimiento al rum-
bo del gobierno comunitario, se entregan
cuentas y se responden inquietudes de los
comuneros; pero ahi no termina la partici-
pacion. El comunero tiene la obligacion de
contribuir con su trabajo en obras civiles
y religiosas a través del tequio; debe ade-
mas desempenar cargos de caracter civil
y religioso que no le representan nunca
un beneficio econémico, sino que muy al
contrario, suponen a veces grandes desem-
bolsos econémicos.

La participacién ciudadana en una demo-
cracia a esta escala, supone entonces:

e La eleccidon de sus gobernantes (elec-
toral).

e La participacion en las decisiones de
gobierno (refrendaria).

* La supervision de las acciones de
gobierno (auditora).

*  La participacion activa en labores de
beneficio colectivo (voluntariado).

*  La disposicion para ejercer cargos de
consultoria o direccion de manera

no remunerada (consultiva), como
podria ser, en nuestras sociedades, la
participacion en consejos.

Aunque la participacion comunitaria en
estas democracias es en general muy alta,
no dejan de existir problemas. Es frecuente
la exclusion de las mujeres, el solapamiento
de cargos y funciones en la convivencia con
la «gran» democracia nacional, la corrup-
cién de las instituciones comunitarias por
la injerencia de los partidos politicos, y la
incapacidad para adecuarse al crecimiento
y complejidad de los problemas cuando las
comunidades van creciendo. Como sea, son
democracias directas que funcionan bien
porque los miembros del cuerpo social se
sienten muy participes de las decisiones.
Pero ese tipo de democracia es posible
solo en pequenia escala. Cuando se trata de
decidir quien gobierna una nacién mayor, la
democracia directa es muy dificil.

En las sociedades mas grandes, los pro-
blemas son mas complejos. El empleo del
tiempo de los ciudadanos se regula de ma-
nera mas estricta por horarios de trabajo
fijos, el tiempo que un ciudadano comun
puede dedicar a los asuntos publicos o en
tareas comunitarias se reduce. La natura-
leza de los problemas hace que los cargos
publicos no puedan ser ocupados por
cualquiera sino por personas que tienen
formacion especializada. El ejercicio de go-
bierno se profesionaliza, en tanto que para
desempenar ciertos cargos hace falta una
preparacion técnica, pero sobre todo, en
que los cargos publicos son remunerados,
lo que convierte la funciéon gubernamental
en una forma de vida. La participacion de
los ciudadanos en las tareas de construc-
cion y obras comunitarias (el tequio) se
traduce en un pago de impuestos que ayuda
a mantener una clase de burocratas. Las
decisiones son delegadas a representantes



que legislan o ejecutan lo que el ciudadano
no puede hacer. Los recursos a disposicion
del que gobierna, mas el poder para hacer
y decidir, son frutas muy apetecibles en si
mismas y atraen a una minoria de ciuda-
danos que haran de su busqueda su modo
de vida.

Sin embargo, la participacion ciudadana
como necesidad social se mantiene con
los mismos presupuestos pero con una
mayor complejidad. La intensa lucha por el
poder y la necesidad de delegar las tareas
de gobierno, convierte el hecho electoral
en un elemento central de las democracias.
Las decisiones legislativas, si bien delegadas
en representantes, reclaman en algunas
ocasiones la participacion mas activa de los
ciudadanos o al menos de parte de ellos;
la participacion en auditoria se convierte
en algo crucial dada la acumulacién de
recursos y la perversion de los fines que
esta riqueza propicia; las tareas consultivas
en diversos ambitos se vuelven mas nece-
sarias, precisamente por la complejidad de
los problemas y la necesidad de vincular a
las personas con las acciones de gobierno
y la cantidad de problemas que superan
con mucho a la capacidad de cualquier
gobierno para resolverlos sigue reclaman-
do la participacion ciudadana en forma de
voluntariado.

{Hay baja participacion
ciudadana?

Para algunos una democracia real y viable
no exige que los ciudadanos participen
mas alld de las elecciones. La division del
trabajo hace que basta dejar a los que
saben, gobernar, mientras los ciudadanos
se dedican a hacer lo que saben hacer. El
momento culmen es el momento electoral,
en el que los ciudadanos premian o castigan

el desempeno de sus gobernantes. En este

hecho —si se hace bien y a conciencia—
radica el éxito de la democracia. Este
concepto de participacién supone no solo
el deposito de un voto en la urna, sino la
participacion informada. De acuerdo con
esta definicién de participacion, los indices
de votos emitidos con relacion al padrén
electoral serian un buen indicador.

En México, alrededor de la mitad de los
mexicanos no vota, lo cual,por mas que lo
comparemos con otros paises en lo que
las cifras sean parecidas, habla de baja par-
ticipacion. Sobre todo si sabemos que ése
es el Unico momento en que muchos de
los mexicanos participan en politica: sélo
podemos atraer a 50% de los ciudadanos,
en un ejercicio que supone dedicar una
hora de domingo cada tres anos. Dejemos
de lado por ahora la cuestion sobre el nivel
de formalidad (reflexion y conocimiento)
con el que se ejerce tal derecho.

La participacion refrendaria se encuentra
muy acotada en nuestro pais. Muy re-
cientemente en nuestra historia se abren
los mecanismos para
hacer posibles el re-
feréndum y el plebis-
cito. En Guanajuato

hace meses un ple-

biscito en el que se logré detener una
decision de gobierno. No se jugaba poca
cosa, porque se discutia el destino de una
zona emblematica de la ciudad, el Cerro
de la Bufa. En realidad, las reglas del juego
no eran del todo equitativas, ya que la
Ley establece porcentajes de validacion
excesivamente grandes y no se prevén
condiciones iguales para la promocion
de las posturas. En cualquier caso en ese
ejercicio democratico inédito en Gua-
najuato, aunque gané abrumadoramente

En México, alrededor
de la mitad de los
capital se llevé a cabo mexicanos no vota
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el NO, se utilizaron menos de 13% de las
boletas impresas. Los mecanismos legales
se empiezan a dar, pero quedan muchas
dudas respecto de la participacion refren-
daria de una ciudadania poco interesada
en la politica.

La auditoria, que en las comunidades se
realiza en lo cotidiano, es mucho mas com-
pleja y mas necesaria, porque los recursos
y las tentaciones son mucho mayores,
haciendo que los contrapesos y controles
que se establecen desde los mismos grupos
politicos sean insuficientes. Quizds uno
de los avances mas incontrovertibles de
nuestra transicion democratica han sido
las leyes de transparencia, aunque como
muchas de las asignaturas en nuestro
aprendizaje hay resistencias, y en algunos
casos retrocesos.A pesar de las leyes, son
frecuentes las argucias legales de nuestros
burdcratas para reservar informacion. En
algunos casos, las instituciones creadas
para facilitar el acceso a la informacion se
convierten en el primer escollo. Existen
algunas organizaciones de la sociedad civil
que se han especializado en la auditoria
ciudadana y el papel de una prensa mas
independiente y profesional hace la tarea
que le corresponde. Sin embargo, la clase
politica sigue siendo inmune a los escanda-
los. Protegidos incondicionalmente por sus
propios partidos y por alianzas electorales,
los burodcratas delincuentes rara vez ter-
minan tras las rejas.A eso contribuye una
sociedad indolente que no se escandaliza
y no logra pasar de los chistes y las quejas
privadas ante el comportamiento de su
clase politica.

Muchas decisiones administrativas que
afectan a la ciudadania deben ser supervisa-
das y decididas con participacién ciudadana,
a través de consejos directivos o consul-
tivos. En el nivel federal existen ejemplos

notables como el Instituto Federal Electo-
ral (IFE), aunque hemos visto cémo en los
ultimos afos, los partidos han pervertido
el caracter ciudadano de los consejeros,al
entender su nombramiento como espacios
de poder de los mismos partidos. Leon se
ha distinguido por la abundancia de estas
instancias, creadas en su mayoria en los ulti-
mos 20 afios.Son espacios de participacion
ciudadana importantes pero que no acaban
de funcionar eficazmente. Muy facilmente
se convierten en espacios de participacion
de unos cuantos, generalmente los que
pertenecen a las camaras empresariales.
Su democratizacién y mejora depende en
buena medida de las normas bajo las que
operan, pero principalmente por el interés
que la ciudadania ponga en ellos. Propuesta
Civica en Guanajuato ha llevado a cabo un
trabajo de seguimiento de estos consejos
y difunde los acuerdos y decisiones que se
toman en ellos. Pero este trabajo no sirve
de nada si los ciudadanos no estan dispues-
tos a participar en ellos y a interesarse por
lo que sucede en su interior.

Es indudable que la sociedad civil en Méxi-
co ha asumido voluntariamente muchas
tareas en pro de su comunidad. Ante el
retraimiento del Estado en muchas tareas
asistenciales, han sido organizaciones de
Iglesia y civiles quienes asumen el apoyo
de personas en situacion de calle, enfermos
incurables, ancianos y huérfanos. También
son notables las organizaciones que se
preocupan por la defensa de los derechos
humanos y las que trabajan con migrantes
o grupos vulnerables; sin embargo, el por-
centaje de los mexicanos que participa en
este tipo de organizaciones es mas bajo
que el de muchos paises con situaciones
econdmicas similares.

Si entendemos la participacion ciudadana,
en un sentido extenso, como el involucra-



miento de los ciudadanos en su comunidad,
no sélo al momento de votar, sino en las
grandes decisiones que le afectan, en la
vigilancia y auditoria de sus autoridades,
en las propuestas y soluciones concretas
a problemas de la comunidad, podemos
decir que nos falta mucho. Somos un
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UNA PROPUESTA A PROPOSITO DE LA INDIGNACION
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José Antonio Alvear Garcia*

En los tiempos que corren, la participacion ciudadana es un factor decisivo y definitorio para
el devenir de nuestra civilizacion. No creo exagerar en esta afirmacién por una razén simple
razén:76% de la poblacion en México habita en las ciudades. Datos muy similares se registran
en el resto del mundo, y la cifra sigue creciendo exponencialmente. Es pues, la ciudad, el lugar
donde se deliberan las fronteras materiales, culturales, simbdlicas, educativas y politicas que
sustentan nuestra manera primordial de convivencia. Por tanto, la participacion ciudadana es,
cabalmente, la sangre que hara posible que funcione organismo tan inmenso.

Ahora bien, jqué légica es capaz de ordenar a un conglomerado tan alto de seres humanos
para que puedan convivir paticipativamente en armonia y bienestar? La idea mas inmediata
es, civilizatorimente hablando, el Estado de derecho. Sin embargo, creyendo que el Estado
de derecho no es mas que una manera instrumental de la convivencia humana, la respuesta
se hace mas compleja y nuestra pregunta debe reformularse: ;qué ordena al Estado de
derecho?, ;a qué motivaciones responde?, ;cuando sabemos que el Estado de derecho no
esta cumpliendo con su cometido?

Mas alla del ordenamiento positivo, la cultura, ese fantasma espiritual de las civilizaciones,
se reacomoda continuamente motivado por diversas fuerzas en busca de sentido. Es ver-
dad que la organizacion social tiende a una racionalidad instrumental (Giddens, 1995:65)
capaz de contener los esfuerzos colectivos de ordenamiento (aunque, dicho sea de paso,
también de violentar a los individuos que los hacen posibles cuando las instituciones
sobrepasan sus limites). Pero siguen sin resolverse nuestras preguntas iniciales puesto
que sabemos, a ojos vistas, que las leyes'y las instituciones que de ella se derivan son la
estructura ordenadora pero, al mismo tiempo sabemos que pueden perder el sentido;




luego, el Estado de derecho no es una
estructura que se baste a si misma.

En otras palabras, entender el concepto de
ordenamiento social no se reduciria a la
acepcion de «acomodoy o «delimitaciony
a partir de leyes, normas y deontologias
varias; sino, ademas, a un significado mas
profundo: el orden que da sentido existen-
cial y humano.Y de eso, la ley es sélo una
parte.Asi pues, si el Estado de derecho no
se basta a si mismo, jqué logica es capaz
de ordenar y dar sentido a la participacion
ciudadana para que sea ésta, efectivamente,
la mejor sangre vital de las civilizaciones
contemporaneas?

(Eros o Logos?

Tanto en la tradicién del pensamiento
oriental como occidental, son muchas
las ocasiones en que el debate entre las
fuerzas ordenadoras de la realidad se
expresan en forma antagonica; es decir,
como una la lucha por la hegemonia entre
dos poderes aparentemente contrarios.
En la filosofia contemporanea, por ejem-
plo, encontramos la contraposicion que
hace Nietzsche entre la l6gica dionisiacas
(la fuerza vital) y las apolineas (la fuer-
za de la razén), propias de la tradicion
griega, pero que se proyectan hasta la
modernidad. Sucede lo mismo con los
instintos eroéticos y tandticos en Freud;
la contraposicion del lenguaje del Logos
frente al de la poesia, en Heidegger, o la
reivindicacion del Eros civilizatorio en
Marcuse, frente al capitalismo unidimen-
sional que tanto criticé. Ciertas lineas
de pensamiento encuentran que el Eros,
entendido éste como principio vital y
vitalizador, es capaz de comprender me-
jor la pasién humana, sus motivaciones
y sus ideales.

Totem serpens

La discusion trasciende no solo a las diversas
formas de entender el ordenamiento de
lo social, sino a un antagonismo narrativo
que marca la historia humana, en donde el
Eros o el Logos se baten por la hegemonia
orientadora de la civilizacion. Dicha dialéc-
tica esta siempre en tension permanente.
En los casos de Nietzsche, Freud y sobre
todo Marcuse, senalan el peligro de la hege-
monia del Logos en términos de represiony
sumision; mientras que la gobernabilidad de
Eros, la identifican mejor con el valor de la
libertad y la apropiacion. Los limites de un
valor y de otro son el verdadero conflicto
a resolver.

Participacion Erética

En tanto que se disputa aun el resultado de
la problematica anterior, encontramos ya
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La peor de las actitudes
es la indiferencia, el decir
«yo no puedo hacer nada,
yo me las apano

"En los Didlogos de Platon,
concretamente en el
Feddn, Sécrates diserta
brillantemente sobre la
indisolubilidad entre el
dolor y el placer:Valores
contrarios, antagénicos y

complementarios.

en la experiencia historica, que la participa-
cion ciudadana y politica tiene sus razones
de ser y proceder, pero ademas, tiene
sus fuerzas ordenadores que la impulsan,
muchas veces arraigadas en un Eros aparen-
temente mas poderoso. Ese Eros aparece
como protagodnico en ejemplos de muchos
agentes de cambio: sucede en el migrante
que regresa y desea recuperar el alma de
su dominado pais (Gandhi); aparece en el
religioso de piel oscu-
ra que se revela ante
la marginacién racial
(Marthin Luther King);
en la mujer marginada
e indigena fruto de
una pobreza lacerante
(Rigoberta Menchu);
en la compasién de una monja albanesa
ante los mas pobres, los pobres enfermos
(Teresa de Calcuta), asi como en muchos
otros casos emblematicos en donde el
corazén pareciera gobernar antes que la
logica establecida,y en donde el Logos tiene
una funcién orientadora, mas que hege-
monica. En todos los casos anteriores, ha
sucedido que la lucha y la participacion se
encaminan finalmente a buscar un cambio
en el Estado de derecho, pero no es éste
el sentido de la lucha; el sentido ha nacido
en otra parte, generalmente en el dolor.

Podriamos sumar entonces, a lo que en-
tendemos por Participacion Erética, que es
decisiva toda aquella accién encaminada a
reivindicar las condiciones de vida comu-
nitaria, pero que parte de una motivacion
surgida en la experiencia profunda de la
compasion del dolor propio o ajeno.

Ahora, jno es el Eros el principio funda-
mental del placer? Lo es, pero del placer
en un sentido amplio. Por eso mismo, el
dolor, como ausencia y melancolia del
placer —en este caso del bienestar—es la

motivacion fundamental que lleva a la lucha
por la transformacion politica y social para
conseguirlo.'

La indignacion como Participa-
cion Erética

A finales del afno 2010, Stéphane Hessel
(1917) escribié un pequefio texto llamado
Indignez vous (jIndignaos!). A poco mas de
un ano de su publicacion, se ha convertido
en la bandera de miles de activistas sociales
quienes luchan principalmente por los de-
rechos laborales, las injustas circunstancias
financieras del mundo y por lo tanto, contra
la desigualdad econémica provocada por la
acumulacion de riqueza en unas cuantas ma-
nos y en unos cuantos bancos. Estos grupos,
llamados coloquialmente «los indignadosy,
han aparecido en importantes capitales
del mundo ocupando espacios publicos y
emblematicos en Madrid, Paris, Nueva York,
etc., con una fuerza inusitada.

El autor del texto citado no es cualquier
personaje con una buena idea. Se trata de
un anciano de enormes tamanos politicos,
cuyo compromiso alcanzé un punto culmi-
nante al participar en la comision redactora
de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948), documento que ha sido
reconocido mundialmente cada vez por
mas paises y es, al dia de hoy, el funda-
mento legal que en materia de Derechos
Humanos da pauta para su contemplacion
en todo el orbe.

93 afos. Es la ultima etapa. El fin no estd
lejos. Qué suerte poder aprovecharla para
recordar lo que ha servido de base a mi
compromiso politico: los afios de resistencia
y el programa elaborado hace 70 afios por el
Consejo Nacional de la Resistencia (Hessel,
2010:1).



Hacia el final de su vida, Hessel convoca,
con el titulo de su libro,a quienes quieran
participar activamente, invocando un sen-
timiento, no una razoén. Pide indignacion.
i{Es éste el camino que debiera regirnos
para la participacion social?, jes en esta
forma del corazon desde donde debe
emanar nuestra civilidad, no sélo como
inspiracion, sino como sentido rector?,
ila participacion civica es, antes que nada,
una respuesta del espiritu mas que un ideal
preestablecido?

Breve recorrido por el corazén
del texto

A lo largo de su libro, Hessel hace mencion
de los valores que la Resistencia Francesa
promulgé frente a la ocupacion nazi y
posterior a ésta. Su discurso, sin embargo
—es nuestra hipotesis— esta construido
para provocar lo que aqui hemos llamado
la Participacion Erética.

Es nuestra obligacién velar todos juntos para
que nuestra sociedad siga siendo una socie-
dad de la que podamos sentirnos orgullosos,
y no esta sociedad de indocumentados, de
expulsiones, de sospechas con respecto a la
inmigracion (idem, subrayado propio).

Como se ve, la motivacién primera para
la justicia, es el orgullo de ser justo. Mas
adelante, Hessel senala:

El motivo principal de la Resistencia era
la indignacién. Nosotros, veteranos de los
movimientos de resistencia y de las fuerzas
combatientes de la Francia libre, llamamos a
las jovenes generaciones a vivir y transmitir
la herencia de la Resistencia y de sus ideales.
Nosotros les decimos: tomad el relevo, jindig-
naos! (p.3, subrayado propio).

Como se ve a primera vista, la «<motivaciony»
es una cosa, y la «causay» son los «idealesy.
Sin embargo, éstos no podran heredarse y
conseguirse sin la herencia principal:la indig-
nacion misma. ;Es entonces la indignacion,
una motivacion, un ideal mas? Por lo pronto,
para Hessel, la indignacion es la antesala que
permite juzgar la accién politica a realizar,
aunque ésta conlleve represalias. ..

Jovenes profesores, a los cuales apoyo, han
peleado hasta impedir la aplicacién de estas
reformas y han visto disminuidos sus salarios
a modo de pendlizacion [refiriéndose a las
reformas educativas de 2008]. Se han indig-
nado, han «desobedecidoy, han considerado
que estas reformas se alejaban del ideal de la
escuela republicana, que estaban al servicio de
la sociedad del dinero y que no desarrollaban su-

ficientemente el espiritu creativo y critico (p.2).

Queda en claro pues, que el ideal a per-
seguir era la escuela republicana como
modelo educativo digno para el pueblo. Al
adjetivar el ideal, éste cobra sentido, y un
ideal sin sentido, pierde su ser histérico.
Lo digno de la escuela republicana, es su
caracter creativo y critico. Lo digno en-
tonces, cobra un valor ontolégico; es decir,
propio e intrinseco del ideal en cuestién.
Luego, la indignacién se eleva a algo mas
que una mera reaccion; se vuelve una exi-
gencia de quien desea un ideal cabalmente
entendido. La indignacién deja de ser un
motivo emocional; es ahora algo indisolu-
ble al ideal. No hay una escuela digna sin
una indignacion que mantenga ese sentido
constantemente vivo.

Hessel mismo asegura que la indignacion
ha sido su gran motivo.Y no lo discutimos.
Solo que Hessel no argumente el nivel
filosofico de la indignacion al que ahora
nos referimos. Sin embargo, en el discurso
mismo, el autor sigue elevando lo erético a
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un nivel superior, sobre todo en la medida
en que lo erdtico, no soélo forma parte
intrinseca del ideal, sino que es capaz de
cambiar al sujeto mismo.

Os deseo a todos, a cada uno de vosotros,
que tengdis vuestro motivo de indignacion. Es
algo precioso. Cuando algo nos indigna, como
a mi me indigné el nazismo, nos volvemos

militantes, fuertes y comprometidos (p. 3).

Ese es el poder de la Participacion Erética.
La trasformacion de la persona a través de
su accion comprometida.

Mi larga vida me ha dado una serie de ra-
zones para indignarme [...] Estas razones
son fruto menos de una emocion que de una
voluntad de compromiso. Cuando estudiaba
en la Escuela Normal, Sartre, un condiscipulo
mayor que yo, me influencié profundamente.
La nausea, El muro, pero no El ser y la nada,
fueron muy importantes en la formacién de

mi pensamiento (p. 4).

El gran veterano de miles de batallas nos
da una nueva pista para entender de una
manera mas completa lo que la Participa-
cion Erdtica puede significar. El Eros no es
pura emotividad o sensibleria (diriamos
coloquialmente) es también voluntad. Al
insertar la dimension volitiva, la indigna-
cion supera definitivamente lo meramente
sensible y hasta lo perceptible, para entrar
de lleno en la dimension del juicio.Aquello
que nos ha indignado nos ha producido
una reaccion y una forma de entenderlo;
en la medida en que tiene un «pesoy, lo
juzgamos y nos orienta a la accion. Es lo
que Lonergan llamaria un insight (1999:79)
verdaderamente profundo, sobre todo
porque nos hemos apropiado del asunto.
La indignacion, en este nivel,ya es parte de
nosotros. Lo que resta es ser consecuentes
con ello en la accién. Por eso, la indiferen-

cia (no abrirse el Eros; no hacer) es lo que
«deshace» al hombre.

La peor de las actitudes es la indiferencia,
el decir «yo no puedo hacer nada, yo me las
aparnoy. Al comportaros asi, perdéis uno de
los componentes esenciales que hacen al ser
humano (Hessel, 2010:5).

Durante el resto del texto, Stéphane Hessel
resume su agenda politica. Primero, sus dos
grandes desafios: la lacerante desigualdad
entre pobres y ricos en todo el mundo, y los
derechos del hombrey el estado del planeta.
Esos son sus grandes razones de indignacion
actual. La invitacion que hace, sin embargo,
es el encuentro con la propia indignacion.

Encontraréis situaciones concretas que
os empujardn a llevar a cabo una accién
ciudadana de importancia. jBuscad y
encontraréis! (p.7).

No podria ser de otra manera. La Partici-
pacion Erotica, como experiencia que surge
de la subjetividad, no puede ser mas que
un proyecto que parte de la individualidad,
ahi encuentra su resonancia y se proyecta
como compromiso.

Un inspirador nato como Hessel no podria
conformarse con un texto arengador. jIn-
dignaos!, es un texto inteligente puesto que
al término propone una estrategia: la no-
violencia. Para Hessel, hombre tan vivido
por entre la violencia mas brutal, opta por
el camino contrario, puesto que es el Unico
capaz y «eficiente» para mantener viva la
esperanza, y en el ultimo de los términos
la Unica «violenciay» posible para alcanzar la
paz.Si la no-violencia es el camino violento
frente a la violencia misma requiere por
tanto de una ruta y un lenguaje propios y
distintos.Y asi, coincidiendo con Guillaume
Apollinaire, su conclusion es la poesia.



L’amour s’en va comme cette eau courante
L’amour s’en va comme la vie est lente
Et comme I’Espérance est violente

Le Point Mirabeau

Pareciera una contradiccion. De alguna forma

lo es. Es la logica del Eros. La no-violencia

como camino violento y esperanzador. La |6-

gica violenta de la Participacion Erotica debe

ser,como Hessel lo llama, una «insurrecciony.
una verdadera insurreccion pacifica contra
los medios de comunicacién de masas que
no proponen como horizonte para nuestra
juventud mds que el consumismo de masas,
el desprecio de los mas débiles y de la cultura,
la amnesia generalizada y la competicion a
ultranza de todos contra todos [...] A los
hombres y mujeres que hardn el siglo XXi,
les decimos con nuestra afeccion: «CREAR ES
RESISTIR, RESISTIR ES CREAR» (idem).

Asi termina Stéphane Hessel su breve y
contundente libro, aludiendo al tnico ver-
bo que el Eros es capaz de sostener como
propiamente suyo: crear.

Conclusion

Hemos buscado demostrar que las grandes
motivaciones de la participacion ciudadana
tiene dos dimensiones: el Eros y el Logos.
Hasta ahi, el asunto aln tiene un cardcter
comun. Se complica, sin embargo, cuan-
do tratamos de indagar cudl de las dos
ejerce hegemonia sobre la otra. Dar con
la respuesta nos abriria la posibilidad de
reflexionar sobre los caminos que llevan
a una participacion cabal y responsable,
pero sobre todo, los medios que podrian
fomentarse para ello.

jIndignaos! de Stéphane Hessel ha resul-
tado un caso emblematico de consigna a
la participacion civil y politica. Recorrer

sus breves pero sustanciosas paginas nos
ha permitido concebir que, lo que aqui
hemos llamado Participacion Erética, no
solo es una motivacion a la movilizacién
conciente, sino una salida para resolver
nuestro asunto teorico. La pista esta en la
convocatoria misma:la indignacion aparece
como llamado motivacional pero es, a un
tiempo, el anuncio melancélico de que
la dignidad esta ausente.Y la dignidad es,
al final, el ideal mismo. El Eros localiza al
ideal, le da sentido, identidad y, al alcanzar
una apropiacion fundamental, termina por
transformar a quien participa. Solo de esa
manera es posible decir: «<No solo estoy
indignado, sino que soy indignadoy.

Participacion Erética es, pues, la respues-
ta humana surgida de la apropiacion de
la realidad a través de la compasion y la
melancolia por el bienestar propio y de
los demas, capaz de instrumentar accio-
nes resueltas a reestablecer la dignidad
de toda aquella causa colectiva que la
haya perdido.

En otras palabras, Participacion Erotica es
sentir y conocer la pasion del otro como
propia, y actuar en consecuencia.

Una pieza clave para conseguir que la
participacion ciudadana sea posible, en
los niveles y grados de compromiso
que la sociedad actual demanda, son las
instituciones de educacién en todos los
niveles. Estamos seguros de que, para un
mejor acercamiento de estos caminos, hay
tres ambitos educativos indispensables: la
formacion ética, el conocimiento vivencial
de lo social y la compresién de la estética
como camino privilegiado para conocer
el sentir y el apreciar de nuestro tiempo.
Ambitos todos, fascinantes en su relacion,
pero que rebasan ya las posibilidades de
trabajarlos en este espacio. ®
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