L a construccion
de ciudadania hoy
Seis ideas

Carlos San Juan Victoria™

Nuestro tiempo considera a la ciudadania como una
condicién sustantiva de un orden de convivencia deseable. ;Y
si hubiese zonas de sombra en esa idea luminosa?, jsi hubiera
en su seno, no un sentido sino varios en juego?, ;si estuviese
habitada por estrategias no solo diversas sino encontradas?
Estas lineas tratan de esos pliegues y claroscuros presentes
en la ciudadania y en su construccion.

Primera. En nuestra Republica siempre liberal
hay sin embargo un «regreso liberal»

Desde nuestro origen y fundacion republicana (1824 y 1857)
el liberalismo fue y es la ideologia politica que estructura
al individuo, a la soberania y al Estado en el ambito de la
politica. Por 200 afios orientd la invencién y la construccién
de la comunidad politica moderna en el pais y gran parte del
mundo, con sus iniciativas de soberania popular, de Republica




con poderes en contrapeso y de ciudadanias.
iPara qué entonces hablar de «regreso» si
al parecer nunca se ha ido? Para precisar
las varias capas de liberalismo que conviven
en el presente y ubicar las potencias y las
fracturas actuales. Ahi se juegan, como
veremos, nociones diversas de ciudadania
y de construccion ciudadana.

En panoramica instantanea se puede afirmar
que en nuestro pais aln conviven tres capas
de liberalismo: el oligarquico del siglo XIX,
con derechos para un individuo abstracto,
pero propietario,y donde las reglas concre-
tas para precisar al ciudadano «soberano»
eran retratos hablados de los «notablesy.
Este primer liberalismo universalizé la con-
dicién ciudadana a todo aquel nacido en la
Republica —su fuente de soberania y legi-
timidad— pero de inmediato la restringia
con requisitos de alfabetizacion, propiedad
y nivel de ingresos que pocos, muy pocos en
esa sociedad desigual, podian cumplir. Luego
vino la capa creada por la Revolucion de
1910 a 1917, donde el anterior liberalismo
fue expandido como sufragio universal y
como derechos sociales a amplias regiones
de nuestra sociedad, en la que resurgieron
los cuerpos sociales y politicos (corporacio-
nes y partidos de masas) sobre el individuo;
el Estado fue la fuerza decisiva, mas que
el mercado. Aunque le dio mas peso a la
igualdad, su gran falla fue la libertad politica.
Y una tercera capa resurgida hacia los afos
ochenta del siglo pasado, donde vuelve a
cobrar importancia el individuo sobre las
corporaciones, el mercado sobre el Estado
y los partidos como agrupamientos de in-
dividuos con sus identidades de ideas que
desplazaron a los partidos de masas.'

El «regreso liberal» reorganizé a la vida
economica, politica y cultural. Es nuestra
época la que se mueve en una plena
aceptacion de la ciudadania, pero con

un fraseo peculiar —otro equilibrio
entre libertad e igualdad— y claroscuros
inquietantes.

Segunda. La escision interna del
liberalismo arroja dos nociones
de ciudadania

Desde su origen, y en confrontacion con
el absolutismo ilustrado en Europa, el
liberalismo hizo una promesa de refundacion

del orden social en torno al individuo.

Esa promesa era de proteccion ante la
arbitrariedad y el abuso de los poderosos
(la libertad negativa) y para el desarrollo
de las personas (la libertad positiva), y de
fuente de soberania para elegir gobernante
ejercido por la via del voto.Era una promesa
universal que expandia a la comunidad
politica, pero que a la vez fue acotada por
los poderes de la sociedad jerarquica y
de dominacion que a la fecha constituyen
la manera mas enraizada y poderosa del
vivir en comln. Esa es la escision interna
del liberalismo, su universalismo y su
apropiacion por los poderes reales. De
ese primer modo originario de existir, el
liberalismo construyo ciudadanias pensadas
y ejercidas como legitimidad y orden de
formas de vida injustas, que anulan sus
contenidos de desarrollo y de autonomia
para atar a las personas a la edificacion de
poderes sin contrapesos y a estilos de vida

sujetos a los apetitos de los poderosos.

Pero a la vez, su escision originaria fue
receptiva de las grandes movilizaciones
sociales de fines del siglo XIX y del siglo XX
que lo hicieron democratico, es decir, que
fracturaron el cerco de los privilegiados
para intentar expandir su promesa. De ahi
surgieron otras nociones de ciudadania, ya
no centrada en la conservacion legitima de
sociedades injustas, sino en su constante
trasformacion por la via de dar garantias al
desarrollo de las personas. De tal escision
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originaria del liberalismo surgieron dos
grandes sentidos de la ciudadania.

Tercera. En nuestro tiempo
hay potencia para «vestir» de
derechos a las personas

Se ha logrado aceptar una ruta de con-
crecion de los derechos universales para
abrirse a las condiciones nacionales,
culturales, de género, de clase y de edad,
entre otras muchas. Es la ruta que viajo
del individuo abstracto hacia los derechos
del nino, pasando por los de las mujeres,
la tercera edad, los del trabajador, de los
pueblos o de las preferencias sexuales.
Es la sustitucion de la comunidad de los
iguales abstractos por la comunidad de los
diferentes concretos.’ Se hizo realidad la
idea radical de Hannah Arendt de que la
cualidad central de los derechos humanos
es «el derecho a tener mas derechosy. Se
han realizado avances importantes: leyes
que recogen varias de las demandas de una
sociedad plural, instituciones como las
defensorias de derechos o de politicas pu-
blicas que intentan regirse por ellos,como
por ejemplo, las politicas de género. El
Senado recogié una iniciativa largamente
deseada y peleada por las organizaciones
defensoras de derechos que pugnan por
elevar a un rango constitucional la nocién
avanzada de los «derechos integrales».*
Asi, se ha creado un «medio ambiente»
donde valores, instituciones, actores
sociales y culturales movilizados —una
constelacion virtuosa pero en ocasiones
restringida y efimera— afianza nuevas
mentalidades que asumen y defienden
los derechos como armas vigentes en la
experiencia cotidiana. Se puede afirmar
que nuestro tiempo cuenta con la poten-
cia de ese «medio ambiente» que intenta
«vestiry de derechos a la pluralidad de
individuos que integran nuestra sociedad.

Cuarta. Fuerzas desintegradoras
que desnudan de derechos

Hay una mancha que cubre a nuestro
pais y sus fronteras: los abusos de la au-
toridad y de los poderosos, la pobreza,
el clientelismo, la violencia desenfrenada,
el dificil acceso masivo a las jurisdiccio-
nes de justicia y servicio de gobiernos
y del Estado. Es una mancha que avanza
a ritmos diferentes en el sur, centro y
norte del pais. El «regreso liberal» desato
fuerzas no necesariamente interesadas en
la dignidad y el desarrollo de las personas.
Esa mancha contraria a la autonomia de
las personas tiene varios ingredientes;
anoto algunos: el mercado y la extrema
mercantilizacion de la vida; una politica
centrada en hacer clientes, no ciudadanos
responsables; la impensable alianza neo-
liberal con la Iglesia catdlica que regresa
a disputar el terreno de las autonomias
personales en el pensar y el vivir y que
amenaza a la laicidad del Estado; las do-
minaciones de los poderes patriarcales.

En la raiz de este problema estuvo el
ascenso de una sociedad jerarquica y de
dominacion a la vez que se reiteraba la fe
liberal. Con ello se arma una trampa o bien
una contradiccion: junto a los derechos
integrales conviven entornos publicos
agresivos que los niegan, fragmentan o
trasforman en legitimidad momentanea y
fugaz, seglin la circunstancia y conveniencia.
La economia y la politica dominante
encontraron en la debilidad de las personas
la fuente de su fuerza. Para un consenso
dominante en gobiernos 'y en segmentos
culturales, la ciudadania realista es de baja
intensidad. Las personas no se interesan
por la politica, tienen bajo nivel cultural, y
su interés real es aumentar sus consumos
y los prestigios derivados; no les importan
las ideologias. Por ello a lo mas que se



puede aspirar es a establecer un catdlogo
de deberes y derechos, los términos de un
intercambio donde se recibe proteccion
y servicios, se pagan impuestos y se
vota® Ese es el buen ciudadano. Pero en
sociedades encrespadas por el ascenso
de los poderosos sin contrapesos éticos,
legales y de contrapoderes, donde las
grandes mayorias fueron y son expropiadas
de su autonomia productiva, legal, politica y
cultural; las ciudadanias de baja intensidad
se adaptan bien a los segmentos satisfechos
y contribuyen a desnudar de derechos
a grandes areas de mexicanos. La baja
intensidad destruye derechos.

Quinta. La ciudadania es sobre
todo una experiencia

En esos entornos agresivos muchas personas
se enteran de su condicion ciudadana al sufrir
un atropello. El retiro de apoyos y servicios
a los mas pobres, las expropiaciones
arbitrarias, las pérdidas de trabajo, la
injusticia que surge o retroalimentan las
instancias de justicia. Nuestro tiempo
colecciona estampas de personas que de
golpe sufrieron la injusticia o la exclusion
y reaccionaron con los lenguajes y los
recursos a la mano, unos de mucho tiempo
atras. Entonces aparece un criterio esencial
en la formacion de las ciudadanias: que
por acontecimientos negativos se resiente
un poder que hace visible la ausencia de
poder auténomo de las personas, como
ocurrié en las luchas sindicales y campesinas
recientes; o bien, los acontecimientos que
motivan y abren puertas para que muchas
personas sientan su poder, como ha
sucedido en algunos procesos electorales
que promueven la esperanza. De ahi nace
‘una ciudadania plebeya.

En ambos casos los sin poder —la enorme
mayoria— se enlazan con emociones y actos

que les recupera su accion y su conciencia
auténoma, su confianza para lograr una
buena vida y, a la vez, la generacion de
vinculos entre individuos antes aislados. La
comunidad moderna de las reglas puede
ser apropiada por sujetos y por las mu-
chas otras comunidades derivadas de los
paisanajes, las clases, las etnias, los géneros,
las preferencias ideoldgicas y de modos de
vida. Por esa via la comunidad abstracta y
homogénea se ilumina
con los mil colores de
la diferencia. No se
trata de una pedago-
gia ilustrada sino de
acontecimientos que
desatan experiencias.
Si esa experiencia per-
sonal,o de algunos cuantos, ocurre o genera
un «medio ambiente» propicio de otras
organizaciones, de personajes publicos que
ayuden a hacer publica su circunstancia; de
abogados y leyes disponibles; de coordi-
naciones para lograr acciones publicas; se
abren procesos de construccion ciudadana
que impactan no solo a los directamente
involucrados sino a otros segmentos de
la poblacion. Las personas que se vivieron
desnudas e inermes se pueden entonces
vestir de derechos y a la vez, aumentar el
catalogo formal de ellos.

De manera paraddjica, para esta generaliza-
cion de las experiencias, cuenta y pesa tanto
la potencia de los derechos integrales,como
la fuerza desintegradora que al atropellar
provoca en ocasiones la emocion reactiva
hacia la ciudadania. Si en los aspectos for-
males la palabra ciudadania parece decir
una sola cosa, en los procesos concretos
dice que hay varios sentidos y uno de ellos
es muy riguroso: construir ciudadania es
construir el poder de los sin poder, no es
solo pagar impuestos, votar, respetar la ley y
orientarse por el consumo, puede ser eso,

Los sin poder —la enorme
mayoria— se enlazan con
emociones y actos que les
recupera su accion y su
conciencia autonoma
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pero sobre todo es recuperar la autonomia
y la libertad real de la persona.

Sexta. En los sentidos diversos
de la ciudadania se juegan
estrategias de construccion de
subjetividad y de relaciones
sociales, de individuos y de
sistemas, de ciudadanos y de
Estado, de individuos y de vivir
en comun

La coincidencia del «regresoy» del libera-
lismo con la escalada de los poderosos
fracturd los vinculos creados entre los li-
beralismos con la democracia a lo largo del
siglo XX, imaginada como modelo deseado
de sociedad y de persona y ahora reducida
a competencia de oligarquias. Por eso deci-
mos «regresoy» y no neoliberalismo, porque
su novedad, junto a las grandes potencias
disponibles, es a la vez de recaida oligar-
quica como en el siglo XIX.La consolidacion
de este liberalismo regresivo introdujo una
serie de imposturas: un elogio a la libertad

y la rigurosa reconstruccion de autoridades
y jerarquias que la expropian; la suplanta-
cién de los ciudadanos por los clientes;
la preservacion del Estado patrimonial
que redistribuye entre cUpulas, amigos y
clientes, los excedentes de la sociedad; la
historica y persistente fusion de dineros
publicos y negocios privados;la desarticula-
cion de la ética publica por una corrupcion
masificada; en una palabra, la erosién de los
fundamentos mismos de la autonomia de
las personas y de las instituciones liberal
democriticas.® En sus manos las «politicas
publicasy, las «participaciones ciudadanasy,
el «desarrollo social» y la «construccion
de ciudadaniasy, lenguajes ahora comunes,
tienen una formula elemental: maximo
efecto de legitimidad y de clientelismo,
minimo aporte a la libertad, la autonomia
y las potencias de la gente.

Por ello nuestra época alberga una lucha
al interior del liberalismo, para resignificar
sus palabras mayores (Merquior, 2008;
Mouffe, 1993). Requiere de construccio-
nes de ciudadania que rehagan subjetivi-
dades en clave de potencia, de autonomia
y de poder de las personas comunes, y
que adviertan que no hay individuo sin
sistema, no hay ciudadano sin Estado ver-
daderamente publico, no hay autonomia
sin economias y politicas dispuestas a
reconocer Yy redistribuir poder. Volver a
ligar liberalismo y democracia requiere
del concurso de muchos con ideas e ima-
ginarios plurales, pero en clave de justicia,
igualdad de los diferentes y libertad de
los mas. Como en otros momentos de
nuestra historia el liberalismo democra-
tico puede ser el punto de confluencia
de catdlicos progresistas, de ideologias
sociales, de imaginarios populares de
justicia que puedan rehacer otro sentido
preciso: construir al ciudadano es a la vez
rescatar al Estado y al desarrollo. m
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